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Dit onderzoeksrapport richt zich op de vraag hoe het afsprakenstelsel DSGO als volwassen levendig ecosysteem eruitziet, en op welke manier dat 

bekostigd zou kunnen worden. Hiervoor zijn verschillende andere ecosystemen van afsprakenstelsels in verschillende mate van volwassenheid bevraagd 

op hun ervaringen en aanbevelingen voor inrichting en bekostiging, en dit dient als input voor beantwoording van de vraag. Daarnaast zijn verschillende 

stakeholders bevraagd op hun visie op een volwassen levendig ecosysteem, om meer duidelijkheid te krijgen over de ruimte die er is voor bekostiging 

ervan. Met deze ingrediënten geeft dit rapport een toekomstperspectief voor het volwassen en levendig ecosysteem van het afsprakenstelsel DSGO. 

Het afsprakenstelsel DSGO wordt gedefinieerd als 

digitaal ecosysteem dat is ingebed, ofwel genest, in 

het bredere digitale business ecosysteem van digiGO. 

Het volwassen levendig ecosysteem gaat uit van 

een regieorganisatie digiGO die het brede business 

ecosysteem beheert en doorontwikkelt, daar valt het 

afsprakenstelsel DSGO zelf dus binnen. De stip op de 

horizon voor het volwassen levendig ecosysteem ligt 

over 10 jaar, in de tussenliggende tijd raken digiGO 

en DSGO steeds meer met elkaar verweven. Om 

dit volwassen ecosysteem goed te besturen, is het 

belangrijk dat de regieorganisatie wordt geadviseerd 

door de strategische partners, de tier 1 organisaties. 

Dat vraagt een uitbreiding op de huidige groep 

organisaties met de belangrijkste commerciële 

partijen in het business ecosysteem. Deze partijen 

hebben dus invloed op het ecosysteem en dragen 

daarvoor bij aan de financiering ervan. 

Diverse experts uit andere afsprakenstelsels en 

stakeholders van de gebruikersraad van DSGO zijn 

geïnterviewd. Hun inzichten dragen in belangrijke 

mate bij aan de invulling van het toekomstbeeld. 

Deze interviews leveren een aantal inzichten die zich 

vertalen in aanbevelingen en randvoorwaarden voor 

dat volwassen, levendig ecosysteem over 10 jaar.  

Een volwassen ecosysteem is het tippingpoint 

voorbij: organisaties willen zelf graag gebruikmaken 

van het afsprakenstelsel, als datadienst aanbieder 

of -afnemer. De intensieve adoptieperiode van 

een ecosysteem dat zich nog moet bewijzen is 

voorbij, daarentegen staat er een groot en levendig 

ecosysteem dat door een sterke orchestrator als 

digiGO geregisseerd wordt. 

Voor inzicht in de bekostiging van het volwassen, 

levendig ecosysteem wordt onderscheid gemaakt 

tussen 3 scenario’s: het privaat-, publiek, en privaat-

publiek bekostigingsmodel. Op basis van deze 

indeling wordt het scenario van publiek-private 

bekostiging als meest waarschijnlijk en haalbaar 

gedefinieerd: zowel publieke als private organisaties 

hebben baat bij het hebben van digitaal business 

ecosysteem om data te delen, zowel als nutsfunctie 

in de markt als een business case voor nieuwe 

dienstverlening.

Managementsamenvatting
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Inleiding
De digitale transformatie die Nederland doormaakt, 

leidt ertoe dat er binnen de gebouwde omgeving 

steeds vaker en steeds meer digitale data wordt 

uitgewisseld, zowel uit eigen wens naar efficiency en uit 

kostenoogpunt als vanwege wettelijke voorschriften. 

Deze uitwisseling gebeurt momenteel niet op uniforme 

wijze; allerlei bedrijven en organisaties hanteren 

verschillende standaarden voor deze uitwisseling, en 

ook is er een groot verschil in digitale geletterdheid 

onder alle duizenden bedrijven en organisaties die zich 

in de gebouwde omgeving bevinden. 

De digitalisering van de gebouwde omgeving wordt 

onder meer aangejaagd door digiGO. digiGO1 is een 

netwerk van en voor professionals in de ontwerp-, 

bouw-, en technieksector die gezamenlijk de digitale 

transformatie willen versnellen. digiGO heeft de 

ambitie om het kenniscentrum te zijn voor iedereen 

in de Gebouwde Omgeving die wil digitaliseren, 

van bestuur tot uitvoering. Dit doet digiGO met 

programma’s, projecten, events, beheer van een 

digitaal afsprakenstelsel en brede communicatie. 

Om de uitwisseling van data te vereenvoudigen en de 

betrouwbaarheid en veiligheid van data te garanderen, 

heeft digiGO heeft de afgelopen jaren gewerkt aan het 

creëren van een afsprakenstelsel: het Digitaal Stelsel 

Gebouwde Omgeving (DSGO)2. Het DSGO biedt een 

set van uniforme afspraken, die zorgt voor veilige, 

betrouwbare en gecontroleerde toegang tot data in de 

ontwerp-, bouw- & technieksector, in de vorm van een 

data space. 

DSGO is ontwikkeld onder leiding van de DSGO 

Programma Board, en door de leden van deze board 

gefinancierd. Met de oplevering van een werkend 

DSGO halverwege 2024 kwam dit programma tot een 

einde. Echter, een werkend DSGO fungeert als het 

startpunt; Vanaf nu moet het DSGO op eigen kracht 

verder. De Programma Board van DSGO is daarom op 

zoek naar een manier van financieren van het DSGO die 

de lasten eerlijker verdeelt, ze is op zoek naar een goed 

bekostigingsmodel.

DSGO is ontwikkeld onder leiding van de DSGO 

Programma Board, en door de leden van deze board 

gefinancierd. Met de oplevering van een werkend 

DSGO halverwege 2024 kwam dit programma tot een 

einde. Echter, een werkend DSGO fungeert als het 

startpunt; Vanaf nu moet het DSGO op eigen kracht 

verder. De Programma Board van DSGO is daarom op 

zoek naar een manier van financieren van het DSGO die 

de lasten eerlijker verdeelt, ze is op zoek naar een goed 

bekostigingsmodel. 

Ook speelt de komende jaren de vraag hoe het 

gebruik van DSGO in de gehele Gebouwde Omgeving 

gerealiseerd kan worden. Een belangrijke mijlpaal 

hiervoor betreft het inbedden van het afsprakenkader 

in het Bestuursakkoord ‘27,3 een overeenkomst van een 

grote groep ketenpartijen uit de ontwerp- bouw- en 

technieksector. Met dit akkoord committeren zij zich 

om meer en beter digitaal te gaan samenwerken. Om 

dit te bereiken, zijn 21 beleidsmaatregelen opgesteld, 

gericht op standaardisatie en het delen van data. De 

ondertekenaars gaan de komende jaren met hun 

achterban aan de slag om deze maatregelen uit te 

voeren. Omdat DSGO in veel van deze maatregelen als 

de standaard voor data-uitwisseling wordt opgevoerd, 

gaat de reikwijdte van DSGO groeien. En hoewel 

hiermee de adoptie van DSGO nog geen vaststaand 

feit is, is er wel behoefte aan inzicht in hoe een 

volwassen DSGO eruit ziet; het DSGO als onderdeel van 

een levendig ecosysteem van partijen in de gebouwde 

omgeving dat aan data-uitwisseling doet. 

1	 https://www.digigo.nu/
2	 https://www.digigo.nu/digitaal-stelsel/waarom-dsgo/
3	 https://www.digigo.nu/wat-is-het-bestuursakkoord-27/
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Ecosysteem perspectief op DSGO 
Bredere context

De 21ste eeuw wordt gekenmerkt door enorme 

complexiteit; veel variabelen die snel veranderen, 

onzeker en vaag zijn, en complex met elkaar 

samenhangen. Dit verschijnsel heeft een benaming 

gekregen: VUCA4 

 De VUCA-wereld brengt een specifiek soort 

uitdagingen en problemen voort: de ‘wicked problems 

in society’. Het zijn problemen met veel verschillende 

stakeholders en perspectieven, die niet met een 

lineaire, stap-voor-stap-manier van denken kunnen 

worden opgelost. Deze problemen vereisen een andere 

manier van denken: wie morgen nog relevant wil zijn, 

moet vandaag intensief samenwerken. De digitale 

wereld is daarin niet alleen een facilitator maar ook een 

vormende kracht. Digitalisering maakt samenwerken 

sneller en gemakkelijker, maar laat ook zien dat de 

beperkende factor in nieuwe ontwikkelingen niet per 

se de techniek is – maar de mensen en de organisaties 

zelf. Uiteindelijk levert deze nieuwe manier van werken 

in ecosystemen, die hard nodig is onze eeuw, een 

nieuwe zienswijze op. Door deze nieuwe zienswijze 

ontstaan nieuwe businessmodellen.  

Als gevolg van tekorten aan grondstoffen, 

geopolitieke uitdagingen, het groeiende aantal digitale 

puntoplossingen, versnelling door digitalisering en 

tekorten in de arbeidsmarkt ervaren organisaties 

steeds meer uitdagingen in hun bedrijfsvoering. 

Tegelijkertijd zien we vanuit het Digital Ecosystems 

Institute dat binnen verschillende sectoren en 

domeinen nadrukkelijk de wens is om tussen groepen 

organisaties de samenwerking aan de gaan om 

maatschappelijke problemen aan te pakken. Het 

toepassen van ecosystemische concepten en principes 

op samenwerkingen wordt daarbij steeds vaker ingezet.  

Ecosystemen in de gebouwde omgeving 

De gebouwde omgeving als geheel kan als ecosysteem 

bekeken worden. Grofweg gezien is dit ecosysteem 

de samenhang van alle deelnemende organisaties 

in deze sector, inclusief de wet- en regelgeving. De 

omvang is groot en daarmee enorm complex. Echter, 

een ecosysteem zoals deze bestaat uit vele kleinere 

ecosystemen, zoals het internet uit een netwerk van 

netwerken bestaat. Zo bestaat de bouwsector uit 

verschillende ecosystemen. Voor deze opdracht zijn er 

drie ecosystemen gemodelleerd, namelijk: 

V U C A

Volatile

Uncertain

Complex

Ambiguous

snel veranderende variabelen  

onzeker, onduidelijke uitkomst  

complex, veel samenhang  

vaag/dubbelzinnig, verwarrend  

Het publiek private business ecosysteem

Het digitale business ecosysteem 

Het digitaal ecosysteem

Dit rapport gaat in op de vraag hoe dat volwassen, levendig ecosysteem eruitziet met een bijbehorende duurzame 

bekostigingsstructuur. Deze vraag is voorgelegd aan het Digital Ecosystems Institute (DEI), een kennis- en netwerk 

organisatie die zich bezighoudt met het onderzoeken en uitdragen van kennis van digitale business ecosystemen. 

Het DEI heeft deze opdracht aanvaardt en daarvoor een aanpak opgesteld, DEI formuleert een visie op het levendig 

ecosysteem en bijbehorend bekostigingsmodel. Het resultaat daarvan is voorliggend rapport.  

4	 https://en.wikipedia.org/wiki/VUCA
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Een publiek privaat business ecosysteem in de 

gebouwde omgeving bestaat uit een groep van 

publieke en private organisaties die aan een 

maatschappelijk en gemeenschappelijk belang 

werkt. Deze groep werkt in een waardenetwerk en 

vanuit een multidisciplinaire aanpak om gezamenlijk 

de bouwopgaven te realiseren. Denk daarbij aan 

het realiseren van 100.000 woningen per jaar en het 

verduurzamen van de sector. Het digitale business 

ecosysteem is het ecosysteem in de gebouwde 

omgeving die digitale waarde uitwisselt in de keten, 

ofwel het waardenetwerk, zoals door het gebruik 

van datadiensten. Het digitale ecosysteem is het 

waardenetwerk van organisaties, hardware, software, 

wet- & regelgeving die een digitale omgeving realiseert 

en operationeel houdt. Dit kan een platform zijn, 

een platform van platformen of een data space. Het 

digitaal ecosysteem faciliteert het digitaal business 

ecosysteem en het digitaal business ecosysteem 

faciliteert het publiek private business ecosysteem.  

Ecosysteem rollen

In een ecosysteem, welke vorm dan ook, zijn 

verschillende rollen te identificeren. Dit zijn de 

producenten; de consumenten; de reducenten, in het 

Engels de decomposers genoemd; en de regisseurs, 

ofwel de orchestrators. De producenten zorgen voor 

het realiseren van de beoogde waarden, zoals iShare 

dat doet voor het functioneren van DSGO. Er zijn 

consumenten die deze waarden afnemen, door middel 

van het gebruik van datadiensten. De decomposers 

zorgen ervoor dat er zo min mogelijk ‘afval’ in het 

systeem is. Denk daarvoor aan datasets die niet meer 

gebruikt worden. De orchestrator tenslotte zorgt voor 

een succesvol werkend ecosysteem. 

Een orchestrator kent verschillende orchestrator 

rollen, omdat er veel activiteiten nodig zijn om een 

ecosysteem te laten functioneren. Zo is het nodig 

dat de orchestrator zorgt voor het naleven van 

de afspraken, wetten en regels. Daarnaast is het 

van belang dat deelnemers goed kunnen on- en 

offboarden. Verder is het van belang dat er veel 

interactie en communicatie binnen het ecosysteem is, 

de zorg daarvoor is belegd bij een orchestrator.  

Eén organisatie kan meerdere rollen hebben in 

een ecosysteem, en meestal hebben meerdere 

organisaties minimaal 1 orchestrator rol, om het 

ecosysteem succesvol te laten functioneren. Daarnaast 

is het zo dat hoe groter een ecosysteem wordt, hoe 

meer personen en afdelingen rollen toebedeeld 

krijgen. De partij die het afsprakenstelsel DSGO wil 

implementeren in de gebouwde omgeving, werkt aan 

een zeer complex ecosysteem van flinke omvang, en 

dat vraagt om een sterke orchestrator organisatie met 

een duidelijke visie%. 

5	 Referentie: Mann, G., Karanasios, S., & Breidbach, C. F. (2022). 

Orchestrating the digital transformation of a business 

ecosystem. The Journal of Strategic Information Systems, 31(3), 

101733. en Kornyshova, E., Boutal, L., & Benramdane, M. K. 

(2023). Digital Business Ecosystems: Organizational Model, 

Roles, and Governance Towards Flexibility. Procedia Computer 

Science, 225, 4621-4630.
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Orchestrator organisaties 

In veel sectoren en domeinen ontstaan er 

orchestrator organisaties die de samenwerking 

tussen de organisaties in een ecosystemen 

faciliteren. Deze organisaties zijn vaak stichtingen of 

coöperaties die een werkend ecosysteem mogelijk 

maken. Dit doen ze door een actieve community 

van organisaties te faciliteren, te coördineren en de 

kaders te bewaken.  

Denk aan MFF BAS in de energiesector, VZVZ 

in de zorgsector, Portbase voor de havens van 

Rotterdam en Amsterdam en uiteraard digiGO in 

de gebouwde omgeving. Er zijn echter veel meer 

ecosystemen die binnen domeinen actief zijn. Denk 

aan DMI-ecosysteem, Future Mobility Alliance en 

Zuid-Holland Bereikbaar. Dit zijn allemaal initiatieven 

waarbij een groep van publieke en private organisatie 

een bepaalde uitdaging vanuit gezamenlijkheid wil 

aanpakken. Ook Currence met iDeal en Translink voor 

de OV chipkaart zijn goede voorbeelden. Al deze 

ecosystemen hebben kenmerken gemeen: het is een 

groep organisaties die van elkaar afhankelijk is in een 

bepaalde omgeving met een gedeelde doelstelling 

voor de lange termijn.  

6
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Dit rapport richt zich op de vraag hoe dat volwassen, 

levendig ecosysteem eruitziet met een bijbehorende 

duurzame bekostigingsstructuur. Hiermee wordt 

voortgebouwd op het Memo Bekostigingsmodel 

DSGO beheer van Roger Tan van 13 april 2024. 

Om een scenario te schetsen voor het volwassen 

levendig ecosysteem met een bijbehorend 

bekostigingsmodel, heeft DEI onderzocht welke 

ervaringen andere afsprakenstelsels hebben 

opgedaan en welke best practices zij kunnen delen. 

Ook is er gebruik gemaakt van de kennis en ervaring 

van de stakeholders van digiGO en DSGO.  

Doelstelling

Het netwerk effect

Het netwerk effect hoe meer 

gebruikers in het digitaal 

ecosysteem actief zijn, des te 

meer waarde een datadienst 

heeft6.  

6	 Acs, Z. J., Song, A. K., Szerb, L., Audretsch, D. B., 

& Komlósi, É. (2021). The evolution of the global 

digital platform economy: 1971–2021. Small Business 

Economics, 57, 1629-1659.

Rapport Publiek Privaat Data Delen in de Gebouwde Omgeving
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Scope
De scope van dit onderzoek richt zich op het volwassen afsprakenstelsel over ongeveer 10 jaar. Dit 

beperkt zich niet tot DSGO en haar stelselvoorzieningen, maar heeft betrekking op het bredere levende 

ecosysteem waarvoor digiGO als orchestrator-organisatie wil fungeren.

Business 

Ecosysteem 

in de gebouwde 

omgeving

Afbeelding 1: 
Weergave Gebouwde omgeving Ecosysteem

Digitaal Business 

Ecosysteem 

van digiGO

Tier 2

Tier 1

Digitaal 

Ecosysteem 

van DSGO

Immers, het afsprakenstelsel is ingebed in een 

ecosysteem dat gebruik maakt van het stelsel, 

en keuzes op het gebied van beheer, adoptie en 

doorontwikkeling zijn nauw verbonden aan de partijen 

die de regierol in het ecosysteem op zich nemen, 

onder leiding van digiGO. Het is zeker mogelijk om 

het afsprakenstelsel zelf, als afgebakende entiteit, 

onder te brengen bij een organisatie als Logius7. 

Echter, om de fase van het volwassen ecosysteem te 

bereiken op basis van vrijwillige adoptie door de markt, 

moet een groep organisaties onder leiding van een 

sterke orchestrator organisatie veel kennis, kunde en 

middelen investeren om functionaliteit, netwerk en 

naamsbekendheid op te bouwen. 

Dat brede ecosysteem omvat naast het 

afsprakenstelsel en de stelselvoorzieningen ook alle 

uitwisselaars van data, zowel ontvangers als delers, 

verschillende marktvoorzieningen de data space 

die in opdracht van DSGO wordt beheerd. Dat wordt 

verbeeld door de ingebedde ecosystemen, de nested 

ecosystems. 

7	 https://www.logius.nl/onze-organisatie/over-logius



Rapport Publiek Privaat Data Delen in de Gebouwde Omgeving 9

Tier 1 partijen zijn ecosysteem deelnemers 

die invloed willen en kunnen uitoefenen op 

alle lagen van dit nested ecosysteem, omdat 

ze een groot en direct belang hebben bij 

een volwassen ecosysteem. Zij kunnen dus 

een positieve business case opstellen die 

investeringen verantwoordt.  

Deze partijen zijn de ambassadeurs van 

het levendig ecosysteem dat DSGO omvat, 

en zij dragen bij door mee te denken en 

ontwikkelen, en door financieel bij te dragen. 

Zij worden daarom the coalition of the willing 

genoemd. De tier 1 partijen zijn de grootste 

belanghebbenden in het ecosysteem, dus 

naast overheid en brancheorganisaties zouden 

hier ook gebruikers onder vallen. Dat betekent 

dat het ecosysteem van het afsprakenstelsel 

moet worden uitgebreid met andere partijen, 

zoals grote bouw- en installatiebedrijven, de 

belangrijkste softwareleveranciers, en andere 

grootverbruikers van de functionaliteit van het 

afsprakenstelsel. 

Tier 2 partijen zijn de organisaties die buiten 

die binnenste ring van ambassadeurs en 

belanghebbenden staan. Zij hebben natuurlijk 

baat bij een levendig ecosysteem, maar hebben 

niet de omvang of draagkracht om direct 

bij te kunnen dragen aan de organisatie die 

het ecosysteem beheert en doorontwikkelt. 

Deze groep is, afhankelijk van de omvang en 

samenstelling, zelf ook weer op te delen in 

verschillende secties of tiers, afhankelijk van de 

noodzaak daartoe. Voor dit eerste model echter 

is het onderscheid tussen tier 1 partijen en tier 

2 partijen voldoende. Een onderscheid tussen 

tier 2 en 3 partijen zou bijvoorbeeld gemaakt 

kunnen worden op basis van bedrijfsomvang: 

meer of minder dan 20 FTE kan bijvoorbeeld 

als demarkatiepunt worden opgevat om in te 

schatten hoeveel gebruik afnemers van data 

diensten zullen gaan maken van het stelsel. 

Op de onderste laag bevindt zich het digitale 

ecosysteem van het afsprakenstelsel en de 

stelselvoorzieningen, de samenhang van de 

deelnemende organisaties om de data space, inclusief 

technische wetten, regelgeving en afspraken, te 

realiseren. Hier is DSGO de orchestrator, de partij 

die de andere tier 1 deelnemers (zie kader) in het 

ecosysteem bij elkaar brengt en stuurt. Hier wordt het 

afsprakenstelsel beheerd.

Op de middelste laag van het digitaal business 

ecosysteem wordt waarde gecreëerd door de 

deelnemers. Op deze laag bevinden zich de 

gebruikers van data en de aanbieders van data, en 

de verschillende marktvoorzieningen en brokers. Dit 

ecosysteem wordt door digiGO georchestreerd. De 

adoptie van het afsprakenstelsel vindt op deze laag 

plaats, waar digiGO contacten onderhoudt met de 

tier 1 en de tier 2 partijen. Doorontwikkeling van het 

afsprakenstelsel gebeurt eveneens op deze laag. 
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De bovenste laag is het business ecosysteem van 

de gebouwde omgeving. Dit is de laag waar de 

technische kant van het uitwisselen van de data 

slechts een element is in de grotere opgaven waar 

de gebouwde omgeving voor staat. Hier vindt de 

vertaalslag plaats van de output/outcome van 

het afsprakenstelsel-ecosysteem naar waar het 

echt om gaat binnen de gebouwde omgeving, 

de overkoepelende doelstellingen zoals het 

realiseren van het aantal beoogde nieuwe woningen, 

het oplossen van tekort aan personeel, het 

vereenvoudigen van wet- en regelgeving en het 

verduurzamen van de gebouwde omgeving. 

Overigens kent dit type 

ecosysteem geen orchestrator 

zoals in de andere ingebedde 

ecosystemen, verandering in 

dit type ecosysteem wordt 

gedreven en georchestreerd 

door steeds wisselende actoren. 

Dit is een ‘zuiverder’ vorm van 

ecosysteem, maar het valt buiten 

de scope van dit onderzoek om 

het verder uit te werken.

Business Ecosysteem

in de gebouwde omgeving

Digitaal Business Ecosysteem 

van digiGO

Digitaal Ecosysteem 

van DSGO Afbeelding 2: 
Geneste ecosystemen van de gebouwde omgeving
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Methodiek
Het beantwoorden van de vraag hoe het levendig, 

volwassen ecosysteem van DSGO er in de 

toekomst uitziet en wat daarvoor een duurzame 

bekostigingsstrategie is, is niet eenvoudig. Zoals 

veel toekomstvoorspellingen is de werkelijkheid 

altijd weerbarstiger dan dat ze vooraf lijkt (of waarop 

men vooraf hoopt), maar er valt wel degelijk iets te 

onderzoeken en vergelijken.

Om de vraag te kunnen beantwoorden is er gekeken 

naar waar DSGO nu staat. Zo zijn er uitgangspunten 

bekend wat de reikwijdte en de ambitie van het DSGO 

is. Daarnaast hebben huidige, lopende ontwikkelingen 

in de markt en politiek voorspelbare effecten op de 

vorm en de haalbaarheid van bekostigingsmodellen.

DSGO is in 2024 opgeleverd.DSGO legt verantwoording 

af aan de gebruikersraad; een collectief van partijen 

die de afgelopen jaren de oprichting en ontwikkeling 

van DSGO hebben gefinancierd. De partijen uit 

degebruikersraad van DSGO hebben allemaal een 

beeld van de stand van zaken en een visie op de 

toekomst. Dit beeld bepaalt de kaders waarbinnen 

gewerkt kan worden aan een bekostigingsmodel. Het 

ondervragen van deze stakeholders over hun visie 

geeft richting aan een toekomstscenario en helpt 

indicatoren te identificeren en waarderen.

Daarnaast bestaan er andere afsprakenstelsels in 

Nederland, die met vergelijkbare uitdagingen te 

maken hebben of hebben gehad. Het uitvragen van 

hun visie op succes levert inzichten op die bijdragen 

aan het scherper stellen van de wenselijkheid en 

haalbaarheid van verschillende mogelijke indicatoren. 

Door best practices te verzamelen en op waarde te 

schatten, kan er een indicatie van succes worden 

vastgesteld. Door bovenstaande bevindingen in 

samenhang te bekijken, rijst er een beeld op van enkele 

toekomstscenario’s. Deze worden daarna voorzien van 

een bekostigingsmodel8.

8	 8 Referentie: Karatsareas, P. (2022). Semi-structured 

interviews. Research methods in language attitudes, 99-113.

11
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Aanpak 
Om tot een educated guess over de vorm van een volwassen, levendig ecosysteem van DSGO te 

komen, is de aanpak op basis van 2 soorten onderzoek opgesteld: desk research en semi structured 

interviews9 . De aanpak valt uit elkaar in 4 onderdelen:  

Desk research met 		

voorbereiding en brainstorm

In de Desk Research fase is onderzocht 

wat de context van DSGO is, en wat 

de samenhang met digiGO is. Tijdens 

een brainstormbijeenkomst met 

verschillende werknemers bij digiGO 

is er aandacht besteed aan het scherp 

stellen van de vraag van het onderzoek, 

en het toetsen van het begrip van de 

geschiedenis en status van DSGO. Ook 

is er vastgesteld welke stakeholders 

geïnterviewd moeten worden en 

waarom.

Iteratie

Door de bevindingen van de eerdere 

interviews in te zetten bij volgende 

gesprekken ontstond een iteratief 

proces; sommige stakeholders zijn 

daarom een tweede keer benaderd 

met aanvullende vragen die de eerste 

interviewronde nog niet zo expliciet 

benoemd waren. Ook zijn er na analyse 

van de gesprekken aanvullende vragen 

gesteld aan digiGO en DSGO. 

Semi Structured Interviews 

Tijdens het ontwerp van de 

interviewfase werden er 2 groepen 

geïnterviewden geïdentificeerd, de 

experts en de stakeholders:

•	 Experts zijn de representanten van 

diverse andere afsprakenstelsels, 

deze individuen zijn inhoudelijk 

betrokken bij het dagdagelijks 

functioneren van hun 

afsprakenstelsels.

•	 Stakeholders zijn een selectie van de 

betrokkenen uit de deelnemersraad 

van DSGO.

Rapportage

Tot slot is voorliggend rapport opgesteld 

van bevindingen en analyse, met 

daarin een toekomstperspectief en een 

bekostigingsmodel. 

 

9	 Referentie: Karatsareas, P. (2022). Semi-structured interviews. 

Research methods in language attitudes, 99-113.
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Geïnterviewden 
De aanpak leunt zwaar op het verzamelen van informatie 

bij de experts en de stakeholders. De keuze wie te 

interviewen in de stakeholdersgroep is gemaakt 

door DSGO, zij hebben de contactpersonen van de 

deelnemende organisaties aangedragen.

 
De keuze voor de interviews met de experts is 

gemaakt door Digital Ecosystems Institute. In eerste 

instantie is er een longlist samengesteld, de keuze 

voor de shortlist is daarna in samenspraak met DSGO 

tot stand gekomen.

Tabel 1: overzicht stakeholders DSGO Tabel 2: overzicht experts afsprakenstelsels

Naam Functie Organisatie

Joppe Duindam Manager Branche-

ontwikkelingen en 

Verenigingszaken

Bouwend 

Nederland

Marco 

Witschge

Projectmanager 

Energietransitie en 

Digitalisering

Techniek 

Nederland

Hans Loonen Chief Information 

Officer

Rijksvast-

goedbedrijf

Saskia 

Hesselink

Senior Beleids-

medewerker

Ministerie van 

Volkshuisvesting 

en Ruimtelijke 

Ordening

Roeland

Allewijn, Arnold 

de Leeuw, Eric

Blaakman

CIO Office RWS, 

Hoofd CIO Office RWS, 

Adviseur strategie & 

beleid RWS

Rijkswaterstaat

Naam Functie Organisatie Sector/branche

Klaas Hommes Directeur BAS MFF BAS Energiesector

Eric Fortgens Innovatiemanager Portbase Havenlogistiek 

Martin van der Velde Manager Strategie en 

Innovatie

Portbase Havenlogistiek 

Max Geerling Strategy & Board Advisor Currence Financiële sector

Frank Willems Operationeel directeur VZVZ Zorg

Jeroen Bos Manager afsprakenstelsels VZVZ Zorg

Gerard van der

Hoeven

Directeur iShare iShare ICT/IV
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Resultaten
Deskresearch
Verschillende digitale bronnen zijn geraadpleegd voor 

meer informatie en aanvullingen op de interviews. 

Waar relevant is er in het rapport verwezen naar 

die bronnen in de voetnoten, en in dit hoofdstuk is 

informatie opgenomen om de lezer te faciliteren die 

niet thuis is in deze materie. Het overig onderzoek 

hielp het DEI om de specifieke context beter te 

begrijpen en is niet opgenomen in deze rapportage.

Wat is het ecosysteem van DSGO 

Ter voorbereiding op de brainstormbijeenkomst met 

DSGO is er onderzocht wat digiGO en DSGO voor 

organisaties zijn. DSGO zelf is het afsprakenstelsel 

met de stelselvoorzieningen voor de gebouwde 

omgeving, digiGO is de organisatie die het 

ecosysteem eromheen orchestreert. Tijdens de 

brainstormbijeenkomsten hebben verschillende 

mensen uit de digiGO en DSGO organisatie tekst 

en uitleg gegeven bij het vraagstuk, de historie en 

de toekomstverwachtingen. De onderzoeksvraag 

is verder aangescherpt en de lijst met personen en 

organisaties die geïnterviewd moeten worden is 

vastgesteld.

Tijdens de interviewfase van het onderzoek zijn 

opmerkingen van deelnemers verder onderzocht 

op relevantie. Dit gaat bijvoorbeeld over een 

interview waarin relevante (Europese) wetgeving 

omtrent dataspaces ter sprake kwam, dit is daarna 

verder onderzocht of en hoe dat relevant is voor de 

conclusies van dit onderzoek.

De kern van het ecosysteem draait om data 

uitwisseling, maar dit wordt nadrukkelijk niet op een 

eigen platform gefaciliteerd. De data blijft eigendom 

van de dataleveranciers, en het ecosysteem bestaat 

uit een data space om veilig en efficiënt te kunnen 

uitwisselen. Daarvoor is verder onderzoek naar 

een data space uitgevoerd, gebruikmakend van de 

website van het data spaces support centre en door 

middel van afstemming met iShare.

Andere afsprakenstelsels 

Het bestaan van andere afsprakenstelsels is 

verder onderzocht, Logius heeft bijvoorbeeld een 

zestal stelsels, waaronder eHerkenning, onder 

haar beheer. Logius biedt overigens veel inzicht 

in de beheersactiviteiten van een volwassen 

afsprakenstelsel.

De tabel op de volgende pagina biedt een overzicht 

van de verschillende afsprakenstelsels die de 

orchestrator functie vervullen in een sector en die 

voor dit onderzoek geraadpleegd zijn.

Deze afsprakenstelsels werken dus allemaal een 

beetje anders. Dat betekent dat oplossingen die ze 

inzetten in hun specifieke context werken, maar dat 

niet noodzakelijkerwijs voor andere stelsels dezelfde 

oplossing werkt. In de analyse is geprobeerd om 

zoveel mogelijk het generieke inzicht los te zien van 

die specifieke context.
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Naam 

organisatie
Sector/domein Oprichters

Afspraken 

stelsel

Publiek 

privaat
Aantal gebruikers

Bekostigings- 

model
Winstoogmerk

digiGO Sector Bouw 5 publieke 

organisaties

Publiek Klein Subsidie Nee, kostprijs plus

Portbase Domein Maritiem/

havens

Investering HbR 

en HbA

Publiek (speciaal) Groot Financiering Nee, kostprijs plus

MFF BAS Sector Energie 9 publieke 

organisaties

Privaat Klein Financiering Nee, kostprijs plus

Currence Domein Financieel/ 

payment

3 grootbanken Privaat Klein Bekostiging door 

gebruik

Ja, kostprijs plus

VZVZ: Medmij Sector Zorg

VZVZ: Aorta Sector Zorg

Sector

De sector waarin 

de ecosysteem 

orchestrator 

organisatie actief is.

Oprichters

De initiërende 

organisaties van 

de ecosysteem 

orchestrator

Afsprakenstelsel

De aanwezigheid van 

een afsprakenstelsel.

Publiek privaat

Bestaat het 

ecosytseem uit 

actieve participatie 

vanuit private en 

publieke organisaties.

Aantal gebruikers

Het aantal leden dat 

op dit moment gebruik 

maakt en actief is in het 

ecosysteem dat door 

het afsprakenstelsel 

gevormd wordt.

Bekostigingsmodel

Het model dat nu 

wordt gebruikt om 

de organisatie te 

bekostigen.

Winstoogmerk

De aanwezigheid 

van een winst-

oogmerk van het 

afsprakenstelsel.
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Iteraties
De methode van semi structured interviewing geeft 

ruimte om tijdens de interviewfase inzichten meteen 

ter verbetering te verwerken in de vragen en het geeft 

ruimte om onvoorziene wendingen te accommoderen. In 

dit onderzoek zijn onderwerpen extra aangezet door de 

beide groepengeïnterviewden, sterker dan voorzien in 

het ontwerp. Ook zijn enkele geïnterviewden nogmaals 

benaderd voor verdieping van hun antwoord.

In de loop van het onderzoek veranderde de scope 

enigszins. Waar in eerste instantie de vraag was hoe 

over maximaal 5 jaar de het bekostigingsmodel van 

het afsprakenstelsel DSGO eruit ziet, veranderde dit 

naar de vraag hoe het ecosysteem dat DSGO als basis 

heeft, eruit ziet wanneer ze levend en volwassen is en 

welk bekostigingsmodel daarbij zou kunnen horen. De 

inzichten van verschillende afsprakenstelsels en de 

systeemtheoretische onderbouwing hadden tijd nodig 

om in de context van DSGO te rijpen.

Eerste bevindingen 
Interviews stakeholders
Bekostingsmodel stand van zaken

Op dit moment zijn de stakeholders het erover eens 

dat het tijd wordt om bekostiging anders te financieren. 

Hoewel ze zich realiseren dat er de komende jaren nog 

financieel beroep op hen gedaan zal worden, hebben ze 

dringend behoefte aan zicht op een model waarin dat niet 

meer alleen op hun schouders rust. Dat groter plaatje is 

nodig voor een aantal stakeholders om intern te kunnen 

verantwoorden dat er meer bekostiging nodig is.

Een aantal stakeholders is heel expliciet over de 

noodzaak dat grote spelers in de markt zich realiseren 

dat dit stelsel hen veel zal brengen en dat ze daarom 

ook nu moeten mee investeren. Overigens zijn ze niet 

positief gestemd over de huidige willingness to pay bij 

deze marktpartijen.

Op dit moment zijn alle stakeholders bereid om verdere 

financiering van het afsprakenstelsel mogelijk te maken, 

met de kanttekening dat dan wel (globaal) duidelijk is 

wanneer en hoe andere geldstromen tot stand komen 

en de bijdrage uit deze groep stakeholders kan worden 

afgebouwd of wellicht opgeheven.

Afbakening

Stakeholders beseffen dat DSGO een orchestrator 

nodig heeft, die zaken breder oppakt dan alleen het 

stelsel zelf. Niet alleen adoptie, maar ook de relatie met 

aanpalende domeinen en het onderhouden van een 

levendige community worden dan genoemd.

Kwetsbaarheden huidig bekostigingsmodel

Het is belangrijk dat DSGO en digiGO zich realiseren 

dat ze waarde toevoegen die niet gratis kan zijn, de 

marktpartijen ook kosten moeten gaan dragen. Dat sterk 

uitdragen lijkt nodig om dat ook te realiseren.

De spreiding van inkomsten is noodzakelijk voor 

een gezond ecosysteem, al was het maar omdat 

afhankelijkheid van publiek geld een onzeker pad is. Je 

moet dus communiceren dat je directe waarde weet te 

realiseren voor individuele bedrijven.

Adoptie

Wanneer grote partijen als Rijkswaterstaat en Rijksvast-

goedbedrijf in aanbestedingen eisen zouden stellen aan 

informatie  delen via het afsprakenstelsel DSGO, levert 

dat een prikkel voor softwareleveranciers om pakketten 

te ontwikkelen die dat faciliteren. En levert het een 

prikkel voor inschrijvers om te voldoen aan de standaard.

Zolang er geen wetgeving is, kan het gebruik niet 

afgedwongen worden. Investeren in een agenda om 

wetgeving te organiseren is daarvoor belangrijk. Maar 

daarnaast: moet je willen dat de wet gebruik afdwingt, 

voor adoptie is het wellicht beter als van onderop, door 

voordelen overtuigd, partijen willen meedoen.
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Interviews experts 
Afbakening en governance 

Voor alle geïnterviewden is het vanzelfsprekend dat het 

afsprakenstelsel zelf onderhouden moet worden door 

een regisseur, een orchestrator. Deze partij beheert 

het afsprakenstelsel zelf en voert de regie over de 

dataspace waarin wordt uitgewisseld.

Daarnaast zijn er respondenten die noemen dat er 

een groep belanghebbenden is die betrokken is bij 

het faciliteren van het afsprakenstelsel zelf. Dat zijn 

dus niet alleen gebruikers, maar ook vormgevers van 

het stelsel. Deze beperkte groep wordt wel kerngroep 

genoemd, of tier 1.

Voor alle afsprakenstels geldt dat deelnemers 

toetreden door middel van een bindende 

overeenkomst. 

Een aantal stelsels heeft dwingende wetgeving 

achter zich of verregaand in de maak. Dat leidt ertoe 

dat deelname verplicht wordt, en dus dat adoptie 

makkelijker te verkopen is. Wel signaleren de 

geïnterviewden dat als er geen dwingende noodzaak is, 

het essentieel is om gebruikers te verleiden: dus door de 

toegevoegde waarde duidelijk te kunnen maken.

Verdienmodel

Drie stelsels zijn zich bewust van hun maatschappelijk 

belang en daar ligt de basis om een deel van de finan-

ciering uit publieke middelen te ontvangen. Currence, 

de vierde, wordt gefinancierd door een consortium van 

grootbanken, dus dat is geen publiek geld. Wel heeft 

de Nederlandse Bank afgedwongen dat de banken 

het stelsel in de lucht zullen houden, ook als het 

verlieslijdend is, vanwege de relevantie voor Nederland. 

Er is dus zeker een maatschappelijk belang en een 

financieringsafspraak die niet commercieel gedreven is.

Daarnaast werken drie stelsels met een mix van 

financieringsmiddelen. Abonnementen met een vaste 

bijdrage per jaar bestaan naast instapbijdrage voor de 

licentie (Currence) of de bijdrage per transactie. Het zijn de 

gebruikers van de data die deze kosten dragen.

Ook zijn er de derde partijen die data verwerken tot diens-

ten. Deze partijen vragen een bijdrage voor het gebruik 

van hun diensten. Bij Portbase wordt nu ontwikkeld dat 

bij succes deze partijen een percentage afdragen aan 

de organisatie zelf. De aandeelhouders van Portbase 

besluiten dan over de omgang met deze opbrengsten, 

bijvoorbeeld om ze aan te wenden om tarieven te 

verlagen danwel te herinvesteren in infrastructuur.

Wel balanceren de stelsels tussen de driver om de prijzen 

zo toegankelijk mogelijk te houden voor alle gebruikers 

van de stelsels, en de driver om een kwalitatief degelijk 

afsprakenstelsel in de lucht te houden. Er zijn daarom 

extra financieringsrondes voor projecten die niet uit 

reguliere beheersgeldstromen bekostigd kunnen worden. 

Met andere woorden: het is geen vetpot. Dat kan ook niet, 

want de nutsfunctie die de afsprakenstelsels voor zichzelf 

hebben gedefinieerd verlangt een sobere omgang met 

de financiële middelen.

Datastrategie 

Alle afsprakenstelsels gaan uit van het principe van 

data bij de bron houden, ze verzamelen dus geen data 

op een platform maar faciliteren de mogelijkheid om 

data uit te wisselen tussen partijen. Daarmee worden de 

stelsels dus ook geen eigenaar van de data.

Daarnaast combineren en verwerken de stelsels zelf 

geen data tot diensten. Portbase onderzoekt momenteel 

in hoeverre dat wel mogelijk of wenselijk is, aangezien 

de maatschappij wellicht aan de vooravond staat van 

een datarevolutie van data analyse gecombineerd met 

AI toepassingen.
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De Data Act van de Europese Unie, die naar 

verwachting halverwege 2025 van kracht gaat, is 

ontworpen om de data-economie te bevorderen 

door duidelijke regels vast te stellen voor het delen 

en gebruiken van data10. De Data Act zal meer 

mogelijkheden bieden voor het gebruik en delen van 

data, mits dit gebeurt binnen de vastgestelde regels 

en met respect voor privacy en eerlijke concurrentie11.  

Volgens Copilot van Microsoft is er geen verbod 

op het zelf verwerken van data tot diensten, zolang 

ze voldoen aan de principes van rechtmatigheid, 

transparantie, en doelbinding (AVG). Verder is de 

EU data act bedoeld om het gebruik van data te 

stimuleren en niet om het in te perken. Echter, onder 

de Data Act zijn er specifieke situaties waarin een 

organisatie geen data diensten mag aanbieden: 

Oneerlijke Concurrentie: Als het aanbieden van 

data diensten leidt tot oneerlijke concurrentie 

of monopolistische praktijken, kan dit verboden 

worden. De Data Act is ontworpen om een eerlijke en 

concurrerende data-economie te bevorderen. 

Contractuele Beperkingen: Er kunnen contractuele 

beperkingen zijn die het aanbieden van data diensten 

beperken. Bijvoorbeeld, als er in een contract 

specifieke voorwaarden zijn opgenomen die het 

gebruik of delen van data beperken. 

Nationale Veiligheid en Publieke Belangen: In 

gevallen waar het aanbieden van data diensten een 

risico vormt voor de nationale veiligheid of andere 

publieke belangen, kan de overheid ingrijpen en 

beperkingen opleggen12. 

Privacy Schendingen: Als het aanbieden van data 

diensten in strijd is met de privacywetgeving, zoals de 

Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG), 

kan dit niet toegestaan zijn. Dit omvat situaties waarin 

data zonder toestemming van de betrokkenen wordt 

gebruikt of gedeeld13. 

Met name het eerst punt, oneerlijke concurrentie, 

maakt dat het raadzaam is uiterst voorzichtig om te 

gaan als DigoGO als onafhankelijke partij met het 

leveren van data diensten. Daarnaast is het raadzaam 

om een jurist nogmaals naar dit onderwerp te laten 

kijken en uitspraken over te laten doen.  

Discussie digiGO en het leveren van data diensten

10	 Europees akkoord over beter werkende data-

economie | Nieuwsbericht | Rijksoverheid.nl 
11	 De dataverordening treedt in werking: wat betekent 

dat voor u? - Europese Commissie
12	 De Data Act: wat verandert er met de komst van deze 

verordening voor uw bedrijf? - Poelmann van den 

Broek
13	 De dataverordening treedt in werking: wat betekent 

dat voor u? - Europese Commissie

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/07/14/europees-akkoord-over-beter-werkende-data-economie
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/07/14/europees-akkoord-over-beter-werkende-data-economie
https://commission.europa.eu/news/data-act-enters-force-what-it-means-you-2024-01-11_nl
https://commission.europa.eu/news/data-act-enters-force-what-it-means-you-2024-01-11_nl
https://www.poelmannvandenbroek.nl/actuele-zaken/de-data-act-wat-verandert-er-met-de-komst-van-deze-verordening-voor-uw-bedrijf
https://www.poelmannvandenbroek.nl/actuele-zaken/de-data-act-wat-verandert-er-met-de-komst-van-deze-verordening-voor-uw-bedrijf
https://commission.europa.eu/news/data-act-enters-force-what-it-means-you-2024-01-11_nl
https://commission.europa.eu/news/data-act-enters-force-what-it-means-you-2024-01-11_nl
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Succesfactoren en aanbevelingen

	 De stelsels zijn het erover eens dat de 

doorlooptijden veel langer zijn dan vooraf 

verwacht, vooral adoptie is veel duurder en 

langduriger, heel veel kopjes koffie moeten er 

gedronken worden om partijen te verleiden om in 

te stappen. 

	 Ook een scherpe prijs wordt genoemd als 

succesfactor – zeker in de groeifase moet de prijs 

de deelnemers niet teveel pijn doen.

	 Daaraan gekoppeld is het belang van hoge 

kwaliteit, investeren in een taxonomie en in de 

referentiearchitectuur wordt gezien als belangrijk.

	 Ook zien alle afsprakenstelsels het belang van 

een stevige regisseur, die veel meer doet dan 

een stelsel in de lucht houden. Een stevige 

regisseur werkt doorlopend aan adoptie. Ook 

bij een volwassen stelsel blijft het uitleggen van 

de relevantie belangrijk, door aan te sluiten op 

(internationale) wetgeving en technologische 

ontwikkelingen. De regisseur heeft een duidelijke 

functie als aanspreekpunt en adviesloket.

	 In de tijd groeit het afsprakenstelsel en ontstaat 

diversificatie, een landschap van stelsels dat 

aan elkaar gelieerd is. Deze ontwikkeling maakt 

beheer complexer en daarmee kostbaarder voor 

de orchestrator.

	 Omdat de groeiperiode zwaar is, adviseren 

stelsels vooral scherp de focus te houden op 

je taak: het stelsel beheren en de adoptie te 

organiseren. Allerlei ontwikkelingen ernaast 

leiden af. 

	 Het gebruik maken van ambassadeurs 

is essentieel; betrokken en luidruchtige 

brancheorganisaties helpen enorm. Ook wordt 

genoemd dat het vertrouwen geeft als er 

meerjarensamenwerkingsverbanden worden 

gecreëerd en gecommuniceerd.

Portbase werkt wel aan een model waarbij andere 

partijen dan hun directe deelnemers in de haven 

toegang kunnen krijgen tot de data, zoals verzekeraars 

en banken. Deze diensten willen ze anders 

financieel waarderen dan de diensten die ze hun 

kernecosysteem bieden. 

Ontwikkelingen rondom data toepassingen zijn 

afhankelijk van de digitale transformatie van alle 

partijen in het ecosysteem, signaleren de stelsels. 

Het gemiddelde niveau van digitale geletterdheid 

bepaalt de technologische doorontwikkeling. 
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Analyse
Randvoorwaarden 
en aanbevelingen 
“Er zijn binnen de GO veel verschillende deelsectoren 

en branches te onderscheiden. Deze representeren 

een grote groep stakeholders.” Dat maakt het 

complex. Het volwassen en levend ecosysteem dat 

oprijst uit de gesprekken met de stakeholders en de 

experts kent daarom verschillende randvoorwaarden, 

en de gesprekken hebben aanbevelingen opgeleverd. 

Hieronder worden die verschillende randvoorwaarden 

en aanbevelingen toegelicht. 

Stelselvoorzieningen

Het DSGO afsprakenkader heeft eerder drie 

stelselvoorzieningen ontwikkeld; het developer portal, 

de stelstelcatalogus en de conformiteits-tool. Deze 

voorzieningen zijn ontwikkeld om de ondersteuning 

van de gebruikers eenvoudiger en sneller te maken 

dan in een stelsel zonder deze voorzieningen, waarin 

de regie-organisatie handmatig deze diensten 

uitvoert. Echter, zodra het stelsel gaat groeien, 

wordt de schaal te groot voor dit soort maatwerk. 

Hier zijn oplossingen voor te vinden, bijvoorbeeld 

in de samenwerking met iShare en andere stelsels. 

Ook is het mogelijk in de toekomst aanvullende 

voorzieningen te ontwikkelen.

Randvoorwaarde

Een volwassen levendig ecosysteem heeft 

in ieder geval behoefte aan een succesvolle 

implementatie van  de drie ontwikkelde 

stelselvoorzieningen.

Coalition of the willing

Het is van belang om een ‘coalition of the willing’ te 

smeden. Op dit moment wordt DSGO gedragen door 

een selecte groep overheids- en branchepartijen. 

Echter, een volwassen levendig ecosysteem kent 

meer actoren die van strategisch belang zijn: een 

groep invloedrijke, grote spelers in de Gebouwde 

Omgeving horen ook bij de direct belanghebbenden. 

Deze partijen zijn de tier 114  ecosysteem partijen. Denk 

hierbij bijvoorbeeld aan de grotere bouw-, techniek- 

en ingenieursbedrijven, maar ook de grootste 

softwareleveranciers. Wanneer in een ecosysteem 

een aantal grote belanghebbend ontbreken, levert 

dat een risico op dat zij zich niet betrokken voelen (en 

terecht) en dat werkt het not invented here standpunt 

in de hand. Door ze wel te betrekken wint een 

ecosysteem aan balans, maar ook aan ambassadeurs 

en draagvlak15 . 

De coalition of the willing bestaat in ieder geval uit 

een aantal organisaties dat welwillend is om DSGO tot 

een succes te maken, een duidelijke business case 

heeft om DSGO te gebruiken en een voortrekkersrol 

heeft voor de tier 2 en 3 spelers in de sector.  

Aanbeveling

Door de ontbrekende partijen wel te betrekken 

bij de orchestrator organisatie en zo the coalition 

of the willing te vergroten, wint een ecosysteem 

aan balans, maar ook aan ambassadeurs en 

draagvlak. Daarnaast is het aan te bevelen 

om de business case uit te werken voor de 

ontbrekende partijen, om hen te helpen in te 

zien dat ze zowel onmisbaar zijn, als dat het voor 

hen zelf heel opportuun is om mee te doen. 

14	 Baldwin, R., Freeman, R., & Theodorakopoulos, A. 

(2023). Hidden exposure: measuring US supply chain 

reliance (No. w31820). National Bureau of Economic Research. 
15	 Hruskova, M. (2024). Ecosystem pipelines: Collective action 

in entrepreneurial ecosystems. International Small Business 

Journal, 42(1), 39-66.
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Betaalbaarheid  

DSGO heeft een nutsfunctie in dat zij de gehele 

gebouwde omgeving een ruimte biedt om efficiënt 

en veilig data uit te wisselen, en om commerciële 

activiteiten met deze data te ontplooien. Hoewel veel 

van deze commerciële activiteiten nog niet bestaan, 

we staan tenslotte aan het begin van de datarevolutie, 

valt te verwachten dat deze aanbieders veel gebruik 

gaan maken van DSGO. Zij hebben direct profijt 

van de aanwezigheid van de dataspace. Hier ligt 

potentieel een inkomstenbron voor DSGO. Dit zien 

de andere afsprakenstelsels ook, en zij onderzoeken 

of en hoe deze inkomstenbron een deel van de 

bekostiging kan opvangen. De ervaring leert hen 

dat dit momenteel nog lang niet voldoende is om 

zonder extra (overheids)middelen te kunnen opereren. 

Zeker in de beginjaren is het voor adoptie door de 

markt belangrijk dat organisaties zien dat ze kunnen 

vertrouwen op het stelsel, en dat investeringen om 

aangesloten te raken of datadiensten te ontwikkelen 

gaan renderen wanneer steeds meer organisaties zich 

aansluiten.  

Aanbeveling

Toegezegde ondersteuning vanuit de overheid 

voor langere tijd, bijvoorbeeld 7 jaar, zou 

de adoptie van DSGO helpen om de markt 

vertrouwen te geven dat het de gebouwde 

omgeving ernst is. 

Ecosysteem ASML 
ASML organiseert zichzelf als een ecosysteem 

van partners en toeleveranciers, waarbij ASML 

de key-stone speler van het ecosysteem 

is. Dit complex netwerk van meer dan 5000 

organisaties werkt nauw samen om geavanceerde 

lithografiemachines te bouwen16. Het ecosysteem 

kent drie lagen, ook wel tier 1, tier 2 en tier 3 

genoemd. Tier 1 zijn directe leveranciers van 

ASML. Dit zijn veelal de grotere en strategische 

partners, waar ASML nauw mee samenwerkt, 

bijvoorbeeld de leverancier van optische lenzen, 

Zeiss17. Tier 2 leveranciers leveren aan de tier 1 

leveranciers en tier 3 leveranciers leveren aan tier 

2 leveranciers. Zo ontstaat er een keten, ofwel een 

ecosysteem, van organisaties die in samenhang 

werken. 

ASML werkt nauw samen met tier 1 partners 

om te kunnen innoveren en hoge kwaliteit 

te kunnen borgen. Het gaat hierbij om 

ontwikkeling in cocreatie, kwaliteitsbeheer vanuit 

gezamenlijkheid, risicobeheersing en waarborging 

van security levels in het ecosysteem. Het 

ecosysteem van digiGO zou op deze manier ook 

opgebouwd kunnen worden. 

16	 Responsible supply chain - ASML
17	 Clean 2020: het waarom en hoe van de nieuwe ASML 

richtlijn voor cleanliness - Made in Europe.nu

Bestuursakkoord en realisatie 

Voor het volwassen, levendig ecosysteem is 

het van belang dat het Bestuursakkoord ‘27 

gerealiseerd is, inclusief de implementatie van 

de 21 beleidsmaatregelen. Aangezien een groot 

gedeelte van de maatregelen gebruik van DSGO 

verplicht stellen, kan implementatie de druk 

https://www.asml.com/en/company/sustainability/responsible-supply-chain
https://made-in-europe.nu/2020/01/clean-2020-het-waarom-en-hoe-van-de-nieuwe-asml-richtlijn-voor-cleanliness/
https://made-in-europe.nu/2020/01/clean-2020-het-waarom-en-hoe-van-de-nieuwe-asml-richtlijn-voor-cleanliness/
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Het Geodata ecosysteem: bevindingen

Het ministerie van BZK heeft namens het GI-beraad 

in april van 2024 een rapport gepubliceerd met 

meerjarenbegroting en een bekostigingssystematiek 

voor de Nationale Geo-informatie infrastructuur (NGII). 

Het rapport “Naar een goed geodata-ecosysteem”, 

opgesteld door ABDTOPConsult, bevat enkele 

belangrijke bevindingen en aanbevelingen die 

voor het hetzelfde vraagstuk van DSGO en DigiGO 

interessant zijn:

•	 De economische en maatschappelijke baten van 

een versterking en doorontwikkeling van de NGII 

zijn hoog. De baten bestaan uit minder faal- en 

uitvoeringskosten bij projecten, betere en meer 

inclusieve besluitvorming en de economische spin-

off van een goede geodata-sector. De investeringen 

zijn relatief laag. Dit is echter nog te veel een 

verhaal van de inner circle, en verdient meer 

politieke en bestuurlijke aandacht en middelen. 

Een goede geodata-infrastructuur is – net als een 

goede fysieke infrastructuur - niet een nice-to-

have maar een need-to-have. Naast economische 

motieven gelden hierbij ook geopolitieke 

overwegingen (digitale soevereiniteit).

•	 De huidige governance is een verbetering en 

het vernieuwde en verzwaarde GI-beraad als 

hèt gremium voor strategische vraagstukken 

en keuzes wordt breed onderschreven. Het 

verdient aanbeveling de te onderscheiden 

verantwoordelijkheden èn wat men van elkaar 

mag verwachten in het licht van de strategische 

keuzes en concrete vervolgstappen expliciet te 

maken. Dit vraagt om meer regie van BZK, wat BZK 

ook gegund moet worden. Verheldering van de 

verschillende rollen van BZK is daarbij gewenst en 

ook is er speciale aandacht nodig voor een goede 

organisatie van het toezicht op de kwaliteit van de 

NGII op stelselniveau.

•	 als we de geodata infrastructuur echt belangrijk 

vinden en deze tot de taak van de overheid 

rekenen, dan ligt het ook voor de hand dat de 

overheid de kosten dekt. Dit vraagt dit – zeker in 

tijdens van toenemende schaarste aan mensen en 

middelen - om scherpe keuzes: het zal uit lengte 

of uit de breedte moeten komen. Bovendien moet 

voorkomen worden dat private activiteiten worden 

verdrongen. Dit impliceert dat de overheid betaalt 

voor de systemische kant van het ecosysteem 

(datafundament en standaarden) en selectief 

is voor welke maatschappelijke opgaven het 

ook zelf toepassingen wil laten maken. Het niet 

benutten van prijsprikkels (profijtbeginsel) betekent 

ook dat (hogere) eisen worden gesteld aan het 

opdrachtgeverschap richting organisaties die 

verantwoordelijk zijn voor basisregistraties of een 

andere rol in het ecosysteem hebben en dat het 

toezicht goed geregeld moet zijn18. 

18	 Naar een goed geodata-ecosysteem De (financiële) 

uitdagingen in kaart gebracht, ABDTOPConsult, 2024

op de jonge beheersorganisatie enorm doen 

oplopen: er is momenteel te weinig capaciteit in de 

beheersorganisatie om ze allemaal tegelijkertijd te 

faciliteren en de doorlooptijd van 3 jaar is relatief kort.

Aanbeveling

Ten behoeve van de realisatie van het gebruik van DSGO in de beleidsmaatregelen is het aan te bevelen om 

op korte termijn met de verschillende stakeholders gezamenlijk om tafel te gaan voor een geïntegreerde 

ontwikkelagenda.  
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Dataspace en kosten 

Om in een ecosysteem van organisaties informatie te 

delen, is een technische omgeving nodig. Dit kan een 

datadeel-platform zijn, meerdere datadeel-platformen 

die met elkaar verbonden zijn, een dataspace, of een 

combinatie ervan. Er zijn verschillende oplossingen om 

te overwegen, zoals de data space die Gaia-X biedt, de 

inzet van een trust framework voor een data space zoals 

iShare of een commerciële oplossing van bijvoorbeeld 

KPN19 of T-Systems20.  

DSGO heeft gekozen om het trust framework voor een 

data space in te zetten, iShare. Dit is een raamwerk 

om wettelijke en technische dekking te realiseren, om 

waarborgen van gegevens soevereiniteit en dat er een 

federatief en gedistribueerd bestuurskader is. omgeving 

waarin stakeholders in een sector in staat zijn om op een 

open, inclusieve, veilige en binnen een set van (EU) wet 

en regelgeving passende manier data te kunnen delen21 .   

19	 https://www.kpn.com/zakelijk/internet-of-things/data-

services-hub.htm
20	 https://www.t-systems.com/de/en/data-intelligence/

solutions/data-spaces.
21	 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-

spaces 

Dataspaces
Een Data Space kan worden gedefinieerd als een 

omgeving waar gegevens worden gedeeld tussen 

vertrouwde partners die zich houden aan dezelfde 

normen en richtlijnen voor het delen en opslaan 

van gegevens binnen een of meer ecosystemen. 

Deze term ontstond voor het eerst in 2017 door een 

samenwerking tussen het team van International 

(voorheen Industrial) Data Spaces Association (IDSA) 

en de Europese Commissie (EC). Ze waren ervan 

overtuigd dat ‘big tech’, de grote technologiespelers 

uit de Verenigde Staten, een disruptieve rol zouden 

spelen in de Europese economie. 

Het grote verschil tussen data spaces en data 

platformen is: 

•	Geen tussenpersoon: geen machtige 

(commerciële) entiteiten die de regels dicteren 

binnen de dataruimte.  

•	Gegevenssoevereiniteit: het vermogen van 

individuen of organisaties om hun eigen 

gegevens te beheren.  

•	Gestandaardiseerde toegang en uitwisseling.  

•	Open, interoperabel, niet-discriminerend en 

gefedereerd voor alle spelers. 

Randvoorwaarde

Dat iShare gebruikt wordt om de dataspace te 

realiseren en dat ze actieve gebruikers kent die 

de DSGO (inclusief iShare) actief gebruiken, is 

randvoorwaardelijk voor het slagen van DSGO. 

Aanbeveling

Het gebruik van iShare is een belangrijke 

keuze, om nationaal, internationaal en 

stelseloverstijgend data te kunnen delen. Zo 

wordt het mogelijk om gemakkelijker data 

vanuit de diverse dataspaces gecombineerd 

toe te passen (bijvoorbeeld, energiedata uit 

MFF-BAS en gebouw-data uit DSGO). iShare 

heeft geen winstoogmerk, wat betekent dat 

hoe meer dataspaces en ecosystemen gebruik 

maken van iShare, hoe lager de kosten worden. 

DSGO beheer kan een proactieve rol innemen, 

zodat elk jaar bekeken kan worden of de kosten 

omlaag kunnen voor iShare. Door gebruik te 

maken van iShare worden ook kosten en risico’s 

voor DSGO lager, omdat onderdelen hergebruikt 

worden.
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Interoperabiliteit

Met DSGO zijn op hoofdlijnen afspraken gemaakt om 

op een consistente manier data uit te wisselen tussen 

organisaties. Echter, op organisatieniveau bestaan ook 

afspraken om interoperabiliteit te realiseren. Om als 

organisatie aan DSGO deel te nemen, zullen organisaties 

intern dus ook een aanpassingen moeten doorvoeren 

– dit vraagt iets van hun digitale geletterdheid. Niet 

alleen gericht op de digitalisering/automatisering 

binnen de organisaties, maar ook de onderlinge 

digitale ketensamenwerking. Op dit moment is het niet 

te voorzien hoe de adoptie en implementatie intern 

in organisaties gaat verlopen, of hoeveel beroep er 

daarvoor gedaan gaat worden op digiGO. 

Randvoorwaarde

Voor een succesvol en volwassen levendig 

ecosysteem is het noodzakelijk dat de digitale 

geletterdheid van de gebouwde omgeving op 

een voldoende ontwikkeld niveau is. 

Aanbeveling

Investeer in een sterk digiGO programma om 

digitale geletterdheid in de sector te vergroten. 

Lange termijn

Het bouwen van een volwassen, levendig ecosysteem 

vraagt een lange adem. Voor DSGO betekent dit 

dat de weg naar een volwassen ecosysteem langer 

duurt dan tot nu toe verwacht wordt, maar ook dat 

de kosten voor adoptie daarmee een stuk hoger 

zullen uitvallen. Daarnaast geven de experts aan dat 

de kosten voor ambassadeurschap en adoptie (heel 

veel kopjes koffie drinken) veel hoger uitvallen, en dat 

deze ambassadeursrol niet veel kleiner wordt als het 

ecosysteem volwassen is – de grotere omvang van het 

ecosysteem compenseert de teruggang in vragen.   

Randvoorwaarde

Een volwassen levendig ecosysteem heeft een 

sterke orchestrator organisatie nodig die de 

ambassadeursrol serieus neemt. 

Aanbeveling

Investeer in een sterke orchestrator organisatie 

digiGO die het ambassadeurschap in voldoende 

mate kan uitvoeren.  

Dataspaces (vervolg)
EDeze gedachtegang heeft geleid tot de 

ontwikkeling van standaarden die veilige en 

veilige gegevensuitwisseling tussen partijen 

mogelijk maken. Deze normen leggen duidelijke 

afspraken vast over beveiliging, certificering, 

gestandaardiseerde technologiecomponenten 

en meer22.

22	 Cookbook for Data Spaces, Quick Start Guide for 	

Data Spaces, Gerard van der Hoeven & team, 2023



Rapport Publiek Privaat Data Delen in de Gebouwde Omgeving 25

Case Study MFF BAS
Data delen in de energiesector

Binnen de energiesector is het delen van data tussen organisaties in 

die sector orde van de dag. Lange tijd was de Vereniging Nederlandse Energie Data Uitwisseling 

(NEDU) hier verantwoordelijk voor. Dit verbindende platform stelde jaarlijks verschillende 

type data beschikbaar, waaronder het verbruik van elektriciteit en gas23. Inmiddels is de vraag 

naar informatie delen enorm gegroeid, inclusief het aantal bedrijven dat om deze data vraagt. 

Om aan groeiende vraag aan uitwisseling van energie informatie en data te voldoen, met alle 

betrokken organisaties, zijn in april 2022 het Marktfaciliteringsforum (MFF) en de Beheerder 

Afsprakenstelsel B.V. (BAS) opgericht, samengevoegd als MFFBAS. De rol van MFFBAS en 

de implementatie van de dataspece heeft een stevige basis en financiële draagkracht. Dit 

wordt gerealiseerd door de wettelijke verankering van datadelen in het energiedomein door 

de implementatie van Europese regelgeving in de Nederlandse Energiewet en Ministeriële 

Regelingen.

Zoals ook bij andere orchestrator organisaties duidelijk te zien is, en bij MFF BAS ook in de naam, 

is er een organisatie met de verbindende rol en een netwerkfunctie MFF en een organisatie 

welke het afsprakenstelsel beheert, BAS. Deze twee organisaties hebben beiden een andere 

functie en daarom ook personen met andere type competenties met zich. 

23	 Juridische kaders rondom het delen van energiedata | Data overheid

Aangesloten software leveranciers 

Uit de verschillende gesprekken met andere 

orchestrator organisaties, zoals met VZVZ en 

Portbase, kwam de rol van de software leveranciers 

naar voren. Ook is hierover eerder gesproken met 

Brainport Industries, een orchestrator organisatie die 

ten behoeve van meer dan 100 toeleveranciers van 

OEM’s functioneert. Software leveranciers zijn niet 

altijd bereid om snel en gemakkelijk veranderingen in 

hun applicaties door te voeren, zeker niet als zij niet 

op korte termijn de voordelen zien. Duidelijk werd dat 

met name bij VZVZ er uitdagingen zijn om software 

leveranciers mee te laten bewegen met de gewenste 

ontwikkelingen die VZVZ voor ogen heeft. 

Randvoorwaarde

Softwareleveranciers moeten aanpassingen 

gaan doen aan hun softwarepakketten, om ze 

DSGO proof te maken.  

Aanbeveling

Het is van belang om zo snel mogelijk met 

de grootste en meest invloedrijke software 

partijen die zich op de ontwerp-, bouw- en 

technieksector richten, in gesprek te gaan over 

hun rol in de verdere adoptie, ontwikkeling en 

uiteindelijk beheer van DSGO. 

https://data.overheid.nl/juridische-kaders-rondom-het-delen-van-energiedata#:~:text=De%20Vereniging%20Nederlandse%20Energie%20Data,voor%20de%20komende%20jaren%20beschikbaar.
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Wetgeving 

Belangrijke aanjager voor de adoptie van DSGO kan een 

ondersteunende wet zijn, die organisaties verplicht om 

mee te doen. Binnen de energiesector gaat een 

specifiek onderdeel uit de energiewet ervoor zorgen dat 

organisaties verplicht deelnemen aan het ecosysteem, 

zodat MFF BAS partijen kan dwingen in te stappen. In de 

zorgsector is daarvoor de Wet Wegiz ontwikkeld, waarin 

zorgaanbieders wettelijk verplicht worden om 

zorggegevens elektronisch uit te wisselen. Dit soort 

wetgeving ontbreekt nog voor de gebouwde omgeving. 

Aanbeveling

Investeer in een krachtige orchestrator digiGO, 

waarbij de deelnemers lobbyen voor wetgeving 

die het gebruik van DSGO verplicht stelt in 

de gehele bebouwde omgeving. Dat is dus 

breder dan de wetgeving die het gebruik van 

eHerkenning voor overheidsdiensten verplicht 

stelt. Omdat brede wetgeving een gamechanger 

is, is dit als het uitgangspunt in een apart 

scenario opgenomen. Zier verder hoofdstuk 6: 

scenario 3.

Aanbestedingen 

Wanneer er nog geen wetgeving is die het uitwisselen 

van data in de gebouwde omgeving afdwingt via DSGO, 

kan er ook via een andere route worden afgedwongen 

dat DSGO gebruikt en deels gefinancierd wordt: via 

de Europese aanbestedingswetgeving. De grote 

overheidspartijen Rijksvastgoedbedrijf en Rijkswaterstaat 

moeten zich aan deze wetgeving houden, en kunnen 

in hun bestek opnemen dat DSGO gebruik een vereiste 

is. Zij kunnen daarom ook bekostiging opnemen 

in de aanbestedingen. Daarnaast zijn er meerdere 

opdrachtgevers in de gebouwde omgeving die 

aanbestedingsplichtig zijn, de coalition of the willing zou 

als ambassadeur deze organisaties kunnen verzoeken 

hetzelfde te doen. 

Aanbeveling

Stel het gebruik van het afsprakenstelsel van 

DSGO verplicht in Europese aanbestedingen van 

Rijkswaterstaat en Rijksvastgoedbedrijf en start 

een lobby om andere aanbestedingsplichtige 

opdrachtgevers te overtuigen hetzelfde te doen. 

VOORSTEL

Voorbeeldgedrag van partners

Partners – en ook andere deelnemers aan het 

Bestuursakkoord – hebben een belangrijke 

voorbeeldrol. Indien digitale diensten van branches, 

opdrachtgevers en overheid worden ontwikkeld voor 

de Gebouwde Omgeving, zal het leidende principe 

om te kiezen voor een DSGO implementatie de 

adoptie versnellen. Voorbeeld zijn ledenapplicaties, 

digitale diensten van digiGO en implementaties van 

overheidsplatformen als Verbeterjehuis.nl en de 

registers van de Toelatingsorganisatie Kwaliteitsborging 

Bouw (KB-, CO- en EK-stelsels) en RWS (F-gassen).

Aanbeveling

Zorg dat in uitwerking en implementatie van 

diensten van DSGO partners, regelgeving door 

het beleidsdepartement en de zelfstandige 

bestuursorganen (ZBO’s) ook de digitale 

paragraaf wordt ingevuld volgens DSGO. 
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Cyber security en digitale ecosystemen 

Cyber security heeft steeds meer aandacht nodig. Zeker 

als meerdere organisaties met elkaar data gaan delen. 

Steeds meer organisaties hebben hier aandacht voor. Zo 

heeft ASML inmiddels meer dan 250 FTE en een team is 

bezig om ook het ecosysteem van partners te auditen of 

bepaalde levels van cyber security. Immers, zo geeft de 

CISO van ASML ook aan, de zwakste schakel in de keten 

bepaalt de kracht van het geheel. Ook Bol.com houdt 

zich steeds nadrukkelijker bezig met cyber security en 

de webwinkels in hun digitaal business ecosysteem.  

Belangrijker nog is het voorbeeld in de zorgsector, waar 

VZVZ verschillende afsprakenstelsels in beheer heeft. 

Inmiddels is er een team van zo’n 4 FTE bezig met cyber 

security en te monitoren of partijen zich aan de 

gemaakte afspraken houden (compliance)

Randvoorwaarde

Een veilige data space om data te delen is 

randvoorwaardelijk om organisaties data te laten 

delen en datadiensten te ontwikkelen op DSGO.    

Aanbeveling

Geef aandacht aan cyber security. Neem in 

de begroting mee dat een team zich bezig 

gaat houden met cybersecurity binnen het 

digitaal ecosysteem digiGO. Dit team zorgt 

voor veiligheid in het ecosysteem. Hierbij kan 

ook al gebruik gemaakt worden van bestaande 

initiatieven, zoals www.samendigitaalveilig.nl. 

Data Act  

Er is wet- en regelgeving op het gebied van data 

beheer die richting geeft aan de ontwikkeling van 

DSGO en het digitaal ecosysteem in de gebouwde 

omgeving. Deze wet- en regelgeving komt vanuit 

Nederland, maar ook steeds vaker vanuit Europa. 

Denk bijvoorbeeld aan de Data Act, ofwel de 

Verordening (EU) 2023/285424 . De Data Act is 

wetgeving vanuit de Europese Unie, gericht op het 

reguleren van toegang tot en het gebruik van data. 

Het doel van deze wet is het bevorderen van een 

eerlijke dataeconomie. Voor DSGO is dit dwingende 

wetgeving, die nauwgezet gevolgd moet worden en 

geïntegreerd moet zijn in het afsprakenstelsel. 

Randvoorwaarde

DSGO moet compliant zijn aan de Data Act en 

andere internationale wetgeving. 

24	 Regulation - EU - 2023/2854 - EN - EUR-Lex

27

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2854/oj
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Visie op een volwassen, levendig ecosysteem 

25	 Gebaseerd op: Hurmelinna-Laukkanen, P., & Nätti, S. (2018). 

Orchestrator types, roles and capabilities–A framework for 

innovation networks. Industrial Marketing Management, 74, 65-78

Een volwassen, levendig ecosysteem rondom het DSGO wordt gekenmerkt door een grote groep 

datadienstgebruikers, een kleinere groep datadienstleveranciers en een betrokken coalition of the willing 

die onder leiding van de sterke orchestrator organisatie digiGO het ecosysteem richting geeft. 

digiGO vervult de functie van de orchestrator op verschillende manieren:

Architect

(Her)ontwerpen van het ecosysteem 

en deelecosystemen, door de juiste 

participanten bij elkaar te brengen 

en te houden

Gatekeeper

Het verwerven van kennis en kunde 

van ecosystemen in andere sectoren, 

om het eigen ecosysteem te 

duurzaam en weerbaar te laten zijn

Coördinator

Heeft mede een functie, of een 

aansturende rol voor deze functie, 

om interactie tussen de ecosysteem 

participanten te faciliteren

Rechter

Het monitoren en aansturen op 

de wet & regelgeving, inclusief 

de gemaakte afspraken rondom 

afsprakenstelsels en taxonomieën25 
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Wetgeving
Het volwassen levendig ecosysteem wordt de 

komende jaren opgebouwd op basis van vrijwillige 

aansluiting; organisaties begrijpen het nut van 

het afsprakenstelsel voor hun eigen organisatie. 

Tegelijkertijd wordt er gewerkt aan borging van 

digitalisering via wetgeving. Wanneer wetgeving 

zou bepalen dat organisaties die data willen 

uitwisselen zich moeten conformeren aan het 

afsprakenstelsel, kan er een ander speelveld 

ontstaan. Bijvoorbeeld: Er wordt dan wettelijk 

geborgd dat data uitwisseling in de gebouwde 

omgeving moet lopen via het afsprakenstelsel 

DSGO van de nog op te richten zbo26 digiGO, met 

een bijbehorende bekostigingsstructuur van een 

zbo. Ook is denkbaar dat Logius de aangewezen 

partij wordt om het afsprakenstelsel te beheren 

en daarmee te bekostigen. Of wellicht wordt 

de bestaande opstelling gehandhaafd, met als 

aanvulling dat digiGO en DSGO doorzettingsmacht 

verwerven om af te dwingen dat organisaties 

gebruik maken van het afsprakenstelsel.   

De vraag is hoe waarschijnlijk het is dat deze 

wetgeving gerealiseerd wordt. Op dit moment 

lopen er twee sporen. Aan de ene kant wordt er, 

parallel aan de ontwikkeling van het ecosysteem 

van digiGO, gewerkt aan het creëren van 

wetgeving om daarmee de digitale transformatie 

te versnellen, een doel dat de wet en digiGO 

gemeen zouden hebben. Aan de andere kant, 

hoe sneller DSGO een succes wordt, hoe minder 

draagvlak er zal zijn om wettelijk vast te leggen 

wat de markt samen met de overheid ook al 

realiseert.  Daarom is aanvullend onderzoek 

wenselijk.  

26	 Naar een goed geodata-ecosysteem De (financiële) 

uitdagingen in kaart gebracht, ABDTOPConsult, 2024

29
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Business 

Ecosysteem 

Digitaal 

Business 

Ecosysteem 

Digitaal 

Ecosysteem 

Het afsprakenstelsel DSGO is een genest ecosysteem 

binnen het ecosysteem van digiGO, dat zelf is genest 

in de verschillende ecosystemen in de gebouwde 

omgeving (zie voor toelichting hoofdstuk 1). In een 

volwassen, levendig ecosysteem zijn deze twee 

organisaties samen verder ontwikkeld. De tier 1 

organisaties bepalen gezamenlijk de richting en sturing, 

onder regie van orchestrator organisatie digiGO.   

Dat betekent dat er beheer, adoptie en 

doorontwikkeling plaatsvindt binnen 2 ecosystemen. 

Om inzicht te geven in een bekostigingsmodel voor dit 

ecosysteem wordt uitgegaan van een situatie waarin aan 

de bovengenoemde randvoorwaarden uit hoofdstuk 5 is 

voldaan, en waarin ongeveer de helft van de mogelijke 

organisaties en bedrijven in de gebouwde omgeving 

data uitwisselt via DSGO. Volwassenheid betekent in dit 

kader dat het tipping point is bereikt: gebruikers, zowel 

data aanbieders als data afnemers, kennen DSGO, 

zien het nut ervan in en zoeken zelf aansluiting op de 

dataspace. Uit alle gesprekken komt naar voren dat dit 

een lange adem vraagt, daarom kent het proces om te 

komen tot een volwassen levendig ecosysteem een 

horizon van 7 tot 10 jaar. 
Afbeelding 3: 
Geneste ecosystemen van de gebouwde omgeving
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Hoofdlijnen volwassen, 
levendig ecosysteem 
Het ecosysteem van een afstandje bekeken ziet er 

als volgt uit: 

•	 Van de organisaties die actief zijn in de gebouwde 

omgeving heeft 50% zich aangemeld om de data 

space van digiGO te gebruiken.  

•	 Alle 21 beleidsmaatregelen die eind 2024 door 

het bestuursakkoord bekrachtigd zijn, zijn 

geïmplementeerd. Dit betekent dat een aantal 

belangrijke partijen in het ecosysteem richting 

hebben gegeven aan de verdere invulling van DSGO.  

•	 Er wordt volgens een aantal ketenstandaarden27 

gewerkt, en de dataspace van DSGO is de ruimte 

waarin data uitwisseling plaatsvindt.  

•	 Die uitwisseling bestaat uit het aanbieden van data 

en datadiensten, en uit het afnemen van data en 

datadiensten. Commerciële partijen zijn actief in 

het ecosysteem om een waaier aan producten en 

diensten aan te bieden op basis van de aanwezige 

datasets. 

•	 De gebruikers conformeren zich aan het 

afsprakenstelsel DSGO, waarbij ze, afhankelijk van 

hun grootte en gebruik van het afsprakenstelsel, 

actief in hun organisatie aan de slag zijn om 

interoperabiliteit conform DSGO te realiseren.  

•	 digiGO heeft een gezonde financiële huishouding, 

maar heeft geen winstoogmerk; dat wil ze niet 

vanuit haar gedeeltelijke nutsfunctie, maar het 

lukt ook niet omdat opbrengsten worden ingezet 

om kosten te verlagen voor deelnemers en voor 

doorontwikkeling.

digiGO, de orchestrator van het brede ecosysteem 

De orchestrator rol van dit levendig volwassen 

ecosysteem is opgepakt door digiGO. digiGO werkt aan 

de digitale transformatie van de gebouwde omgeving, 

en die digitalisering is nodig om de uitdagingen van 

deze tijd het hoofd te kunnen bieden. DSGO is 1 van de 

manieren waarop die digitalisering verder vorm krijgt, 

daarmee is DSGO een nutsvoorziening. digiGO beheert 

DSGO, en ondersteunt met haar programma’s de 

organisaties in de gebouwde omgeving om gebruik te 

kunnen maken van DSGO. 

•	 DigiGO heeft inmiddels een strategische 

adviesraad. Zij geeft richting aan digiGO en 

daarmee ook aan DSGO. De adviesraad bestaat 

uit (vertegenwoordigers van) de tier 1 partijen, 

waaronder de grote bouw-/techniekbedrijven, 

softwareleveranciers, aannemers, installateurs 

en ingenieursbureaus, èn de overheidspartijen en 

brancheorganisaties.

•	 De digitale veiligheid in het stelsel wordt 

doorlopend gemonitord. 

•	 De toegevoegde waarde van de organisatie wordt 

gemonitord door adviesraad en onderliggende 

structuur van vertegenwoordigingen.

De orchestrator organisatie digiGO houdt zich bezig 

met de doorontwikkeling van DSGO:  

•	 Het doorvoeren van aanpassingen vanwege wet- en 

regelgeving 

•	 Het verbreden van de DSGO toepassingen door 

middel van cross-sectorale en internationale 

uitwisseling en wetenschappelijk onderzoek. 

27	 ketenstandaard.nl: ketenstandaarden in de bouw en techniek.

http://www.ketenstandaard.nl 
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•	 Het toevoegen van nieuwe diensten en 

functionaliteiten aan DSGO’s Product Dienst 

Catalogus (PDC). 

•	 De aansluiting houden op aanpalende datastelsels 

in andere domeinen die de gebouwde omgeving 

raken.

•	 Het doorlopend monitoren en implementeren 

van security en privacy ontwikkelingen gericht op 

de digitale weerbaarheid van de data space en 

daarmee het digitaal ecosysteem. 

•	 Het uitbreiden van een opleidingscurriculum ten 

behoeve van het delen van kennis en kunde over 

datadeel-toepassingen. 

•	 Het doorlopend on- en off boarden van deelnemers 

van DSGO. Er is een team actief voor het onboarden 

van nieuwe gebruikers. Afnemers van datadiensten 

onderschrijven een gebruikersovereenkomst, 

aanbieders van datadiensten worden getoetst of ze 

voldoen aan de DSGO standaarden. 

Adoptie in het ecosysteem 				  

van de gebouwde omgeving  

•	 De bestekken van aanbestedingen voor 

bouwprojecten hebben als criteria opgenomen dat 

inschrijvers en onderaannemers moeten voldoen 

aan de DSGO uitgangspunten.  

•	 Grote aannemers werken inmiddels samen met 

onderaannemers en de opdrachtgevers als 

Rijksvastgoedbedrijf en Rijkswaterstaat om via 

DSGO datadiensten data te delen. Doordat deze 

datadiensten ingezet worden, is het mogelijk om 

veel sneller, eenvoudiger en dus goedkoper data te 

delen. Hierdoor neemt het tijdsbestek voor het doen 

van een aanbesteding af, wordt de doorlooptijd 

op de bouw tussen alle stakeholders korter en 

goedkoper.  

•	 De meeste organisaties zien inmiddels de grote 

voordelen van samenwerken in een digitaal 

ecosysteem. Immers, het wordt door de grote 

opdrachtgevers opgelegd en het zorgt voor 

substantieel minder administratiedruk.  

•	 De belangrijkste leveranciers van software zijn 

in staat om eenvoudig en middels de DSGO 

uitgangspunten koppelingen te leggen met andere 

pakketten.  

•	 Er zijn nieuwe initiatieven ontstaan waarbij 

stelselvoorzieningen en datadiensten leiden tot 

toegevoegde waarde voor deelnemers en de 

bijdrage aan de maatschappelijke uitdagingen die in 

de gebouwde omgeving aanwezig zijn.

•	 Er zijn nieuwe software vendors gestart met 

pakketten die vanuit de kern met de DSGO 

uitgangspunten werken. Dit betekent dat er een 

gezonde competitie tussen deze software partijen 

is, waaruit deelnemers in het digiGO ecosysteem 

gebruik van kunnen maken. Hierdoor is het 

eenvoudig om interoperabiliteit te garanderen.  
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Uitgavemodel

De uitgaven van digiGO en DSGO zijn dusdanig met 

elkaar verweven, dat hier geen onderscheid in is 

gemaakt. Immers, om een werkbaar afsprakenstelsel 

te hebben, inclusief de stelselvoorzieningen, is een 

actieve gebruikersgroep nodig. Verder is er een 

onderscheid in kosten voor FTE en out of pocket 

kosten. Deze verschillende kosten vallen uiteen in 

beheerkosten, adoptiekosten en doorontwikkelkosten. 

De bijlage ‘Bekostigingsmodel digitaal business 

ecosysteem afsprakenstelsel digiGO/DSGO’ geeft een 

uitgebreider kostenoverzicht. 

Bekostigingsvraag

In zijn algemeenheid volgt de bekostigingsvraag van 

het ecosysteem de belanghebbenden. In het geval 

van digitale business ecosysteem van digiGO en 

DSGO betreft dit een omvangrijke groep: bekostiging 

zou moeten plaatsvinden door de tier 1 partners van 

het ecosysteem gezamenlijk, en daarnaast door de 

gebruikers: datadienst aanbieders en de datadienst 

afnemers.  

Kosten Kosten per jaar

Beheerskosten € 2.092.000,00

Adoptiekosten € 575.000,00

Doorontwikkelingskosten € 1.150.000,00

Totaal € 3.817.000,00
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Voor de gebouwde omgeving loopt het aantal 

gebruikers van het afsprakenstelsel in de 

honderdduizenden organisaties van allerlei 

verschillende sectoren en branches. DSGO 

heeft uitgewerkt welke gebruikers er voor het 

afsprakenstelsel bestaan: Datadienstgebruikers

DSGO identificeert de volgende gebruikers:

De datadienst aanbieder is hier “De deelnemer 

die verantwoordelijk is voor het definiëren van 

één of meer datadiensten en deze aan te bieden 

en leveren conform haar datadienstspecificatie 

en het volledige Afsprakenstelsel DSGO.”  

De datadienstgebruiker is “de partij die 

verantwoordelijk is voor het afnemen van een 

datadienst, voor het voldoen aan de voorwaarden, 

verplichtingen en mogelijke delegatie 

voorwaarden van de datadienst conform de 

datadienstspecificatie.”28 

28	 https://afsprakenstelseldsgo.atlassian.net/

wiki/spaces/DSGO/pages/316973908/

Begrippenlijst+glossary 

Bron: https://afsprakenstelseldsgo.atlassian.

net/wiki/spaces/DSGO/pages/317456820/

Het+DSGO+rollenmodel 

Er zijn verschillende mogelijkheden om inkomsten te 

genereren en zo DSGO en digiGO te bekostigen. In 

hoofdstuk 7 worden deze verder uitgewerkt.  
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Bekostiging van het volwassen, levendig ecosysteem 
De ecosystemen van de afsprakenstelsels kennen 

verschillende vormen van inkomstenstromen. In dit 

hoofdstuk wordt verder uitgewerkt welke dat kunnen 

zijn en in welke verhouding ze tot elkaar staan. Er 

wordt een onderscheid gemaakt tussen inkomsten 

uit vaste bijdragen van tier 1 partners en overige 

inkomstenstromen. Uit alle interviews komt naar voren 

dat in alle stadia van volwassenheid de tier 1 partners 

gezamenlijk financieel blijven bijdragen, en dat ze 

gezamenlijk de orchestrator organisatie steunen en 

adviseren. De verschillende afsprakenstelsels houden 

de kosten voor gebruikers met opzet laag om zo 

toegankelijk mogelijk te blijven, voor alle gebruikers 

in de markt. De verschillende partners dragen wel 

verschillende bedragen bij, op een andere grondslag. 

 

Financiële bijdragen 
Tier 1 deelnemers 
Financiële bijdrage Overheid - ministerie

Het ministerie investeert in DSGO vanuit haar 

beleidsverantwoordelijkheid in de sector. Daarnaast 

heeft het afsprakenstelsel DSGO een nutsfunctie, ze 

draagt bij aan de maatschappelijke doelstellingen van 

de gebouwde omgeving en de digitale infrastructuur. 

Daarmee is het verdedigbaar dat overheidsmiddelen 

vanuit het ministerie structureel ingezet worden om 

het ecosysteem van digiGO te ondersteunen. 

Financiële bijdrage Overheid - 

uitvoeringsorganisaties   

Rijksvastgoedbedrijf en Rijkswaterstaat en andere 

zbo’s hebben een taakstelling en het volwassen 

ecosysteem draagt hieraan positief bij. Daarmee is 

het verdedigbaar dat overheidsmiddelen vanuit deze 

overheidsorganisaties structureel ingezet worden om 

het ecosysteem van digiGO te ondersteunen. 

Financiële bijdrage Brancheorganisaties 

Wanneer overheidsmiddelen worden ingezet rijst de 

vraag wat de gebouwde omgeving zelf bijdraagt. Op 

dit moment zijn er brancheverenigingen die out-of-

pocket en in kind financieel bijgedragen hebben aan 

de realisatie van DSGO vanuit hun opdracht voor hun 

achterban. Deze  dienstbaarheid aan hun achterban 

kan een argument zijn om deze bijdrage in stand 

te houden: Vanwege hun initiërende, financierende 

en vertegenwoordigende rol zijn zij een tier 1 partij 

benoemd en praten ze mee over beleid en strategie; 

een seat at the table. 

Financiële bijdrage Tier 1 commerciële partijen  

De uitbreiding van de Tier 1 groep, de coalition of 

the willing, geeft grote partijen in het ecosysteem 

de mogelijkheid mee te werken aan de verdere 

ontwikkeling van DSGO. Van hen is het redelijk te 

verwachten dat ze ook een financiële bijdrage leveren; 

een kenmerk van een Tier 1 organisatie is zijn groter 

en strategisch belang bij een volwassen levendig 

ecosysteem. De business case voor deze organisaties 

bestaat uit de verlaging van operationele kosten voor 

digitalisering en samenwerking in de keten. Van deze 

partijen wordt dus een structurele vaste bijdrage 

verwacht, naast dat ze wellicht als gebruiker of als 

vertegenwoordiger van een groep gebruikers. 

Afgekochte bijdrage voor specifieke groep 

gebruikers, anders dan brancheorganisaties 

Inkomsten vanuit één organisatie die met een coalitie 

of voor haar ecosysteem van organisaties het gebruik 

van DSGO wil afkopen, zoals bijvoorbeeld een bouw-/

techniekbedrijf en haar onderaannemers.



Rapport Publiek Privaat Data Delen in de Gebouwde Omgeving 36

Overige Inkomsten
Inkomsten uit datadiensten derde partijen 	

dmv percentages op omzet: 

Hoewel veel van de commerciële datadienstaanbieders 

en -gebruikers nog niet bestaan, we staan tenslotte 

aan het begin van de datarevolutie, valt te verwachten 

dat deze aanbieders en gebruikers veel gebruik 

gaan maken van DSGO. Zij hebben direct profijt van 

de aanwezigheid van de dataspace, en de uniforme 

afspraken van het stelsel werken grotere datakwaliteit 

in de hand. Hier ligt potentieel een inkomstenbron voor 

het ecosysteem van digiGO/DSGO. Dit zien de andere 

afsprakenstelsels ook, en zij onderzoeken momenteel 

of en hoe deze inkomstenbron een deel van de 

bekostiging kan dekken, bijvoorbeeld in de vorm van 

een percentage van de omzet die partijen genereren 

uit de toegang tot de datasets die via DSGO worden 

ontsloten. De ervaring leert hen dat dit momenteel nog 

weinig oplevert, maar het potentieel is aanlokkelijk. 

Inkomsten uit DSGO gebruik tbv datadiensten derde 

partijen: transactiekosten 

Software vendoren, datadienstaanbieders en/

of brokers zullen mogelijk oplossingen bieden 

waarvoor betaald moet gaan worden in de vorm 

van transactiekosten. Per transactie ontvangt het 

ecosysteem van digiGO/DSGO een percentage.  

Datadienst aanbieders en/of brokers gaan 

waarschijnlijk ook oplossingen aanbieden waarvoor 

waarvoor ze licenties gaan verkopen. Voor bekostiging 

van het ecosysteem van digiGO/DSGO maakt het 

niet uit of deze dienstenaanbieders in de vorm van 

transacties of licenties hun diensten aanbieden, 

uiteindelijk wordt de bijdrage waarschijnlijk 

doorberekend aan de afnemer en zouden ze qua 

hoogte vergelijkbaar moeten zijn. Aanbeveling is dan 

om ‘participanten’ op bedrijfs- en persoonsniveau 

dan ook te registreren in een gefedereerd 

participantenregister.

Jaarlijkse bijdrage per individuele 

datadienstaanbieder en -broker 

Software vendoren, datadienstaanbieders en/of 

brokers maken gebruik van de data space van digiGO/

DSGO. Hiervoor betalen ze jaarlijks een vaste bijdrage. 

Bestaande standaarden 

Er is een aantal standaarden in de gebouwde 

omgeving dat datadelen tussen organisaties 

faciliteert, zoals bij voorbeeld DICO, onder beheer 

van de Stichting Ketenstandaard. Deze standaarden 

kunnen ook datadienstaanbieder worden binnen het 

afsprakenstelsel.  

Bekostiging DSGO vanuit individuele projecten  

Er zijn altijd projecten nodig om DSGO verder 

te ontwikkelen. Een klein percentage van het 

totaalbedrag van deze projecten is bestemd voor 

de beheerskosten van DSGO. In de groeifase vormt 

dit een grote post, in het volwassen, levendig 

ecosysteem waarschijnlijk veel minder. Toch kunnen 

er ook in het volwassen ecosysteem nog steeds 

nieuwe projecten worden uitgevoerd die een deel van 

de kosten van de beheersorganisatie opvangt. 
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Advieswerk: security, auditing en datakwaliteit 

Advieswerk vanuit digiGO/DSGO om de 

datadiesntaanbieders te adviseren rondom security 

aspecten, auditing van de door DSGO gestelde 

eisen en normen en advies rondom kwaliteit van de 

databronnen. 

Subsidies 

Zowel nationale als Europese subsidiefondsen kunnen 

worden aangesproken om de doorontwikkeling van 

het volwassen ecosysteem te bekostigen, door deze 

subsidie in te zetten voor projecten die bijdragen aan 

de digitalisering van de gebouwde omgeving, voor 

onderzoek en ontwikkeling, samenwerking tussen 

verschillende sectoren en opleiden en training. Het 

Nationaal Groeifonds29 is hiervan een voorbeeld. Dit 

betreft dan wellicht doorontwikkeling naar een nieuwe 

techniek waarvan de impact nog niet te doorzien is 

vanuit het heden en die niet gedekt kan worden door 

het opbouwen van een bescheiden reserve voor 

reguliere doorontwikkeling. Quantum computing 

kan zo’n techniek zijn die nu nog onvoorspelbare 

effecten kan hebben voor een volwassen ecosysteem 

dat nog jaren verwijderd is van het heden. Een 

ander voorbeeld is het et nieuwe Europese Horizon 

programma “Construction-X”, In Duitsland wordt dit 

reeds ingezet voor de ontwikkeling van een dataspace 

voor de gebouwde omgeving.

37
29	  https://www.nationaalgroeifonds.nl/hoe-werkt-het-

nationaal-groeifonds 
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Scenario’s 
In het volwassen levendig ecosysteem zijn 

verschillende vormen van bekostiging mogelijk. 

Om een indruk te geven van de verhoudingen 

en de bedragen zijn hieronder drie scenario’s 

doorberekend: een privaat bekostigingsmodel, een 

publiek-privaat bekostigingsmodel en een publiek 

bekostigingsmodel. Het bekostigingsmodel in excel 

is als bijlage bij dit rapport beschikbaar, daarin 

staat ook de verantwoording voor de verschillende 

kostensoorten. 

Administratieve lasten
Wanneer ervan uitgegaan wordt dat data 

afnemers meebetalen voor het beheer van het 

volwassen ecosysteem, rijst daarna de vraag: 

hoe dan. Er zijn verschillende manieren om dat 

te  organiseren mogelijk. Een optie kan zijn om 

in de aanbestedingen een post op te nemen 

voor de DSGO bijdrage, zoals uitgewerkt in 

H5 aanbestedingen. Ook is het een optie de  

lidmaatschapsbijdrage van organisaties aan de 

brancheverenigingen te verhogen: Omdat hiervoor 

al een financiële administratie is ingericht en een 

bereidheid tot betalen bestaat, biedt dit 

mogelijkheden om een bijdrage aan het 

volwassen ecosysteem door datadienst afnemers 

te administreren door haar te verwerken 

in hun lidmaatschap. Daarnaast voeren de 

softwareleveranciers een administratie, een 

opslag voor het gebruik van het afsprakenstelsel 

kan daarom ook door hen worden 

geadministreerd. Dat roept wel de vervolgvraag 

op hoe dat dan gemonitord wordt. Kortom, de 

administratieve afhandeling van de bijdragen aan 

het afsprakenstelsel verdient een verdiepend 

onderzoek.
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Privaat bekostigingsmodel
In dit scenario zullen alle inkomsten vanuit private 

organisaties zoals datadienstaanbieders & brokers 

komen, die er een business model in zien om dit 

ecosysteem levendig en volwassen te houden: zij 

verdienen aan de datadiensten die zij aanbieden. 

Dit scenario is vergelijkbaar met bijvoorbeeld het 

bekostigingsmodel van iDEAL en Currence in de 

financiële sector.  De private organisaties kunnen ervoor 

kiezen om  een fee per transactie door te belasten 

aan data-afnemers of om een percentage van de 

omzet in te zetten voor bekostiging. De vraag of DSGO 

inkomsten mag genereren uit het gebruik dat derde 

partijen maken van de omgeving, wordt niet door 

iedereen positief beantwoordt. Navraag bij experts 

levert vooralsnog geen eenduidig antwoord op. Dit 

betekent dat er aanvullend onderzoek nodig is naar 

toepassing van dit instrument. In dit document gaan we 

er vooralsnog vanuit dat dit wel toegestaan is.
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Privaat bekostigingsmodel
Het scenario waarin bekostiging gebeurt door het 

afsprakenstelsel inkomsten te laten genereren uit 

de fees per transactie of via een percentage van 

de omzet, heeft als gevolg dat  de kosten voor 

de data afnemers flink hoger uitvallen dan in de 

andere scenario’s, en dat de private ondernemingen 

hun eigen prijsstelling voor de bijdragen aan het 

afsprakenstelsel kunnen organiseren. De nutsfunctie 

van het ecosysteem wordt niet of nauwelijks 

onderkend en de betaalbaarheid komt in het gedrang. 

. Binnen de financiële sector nemen de grootbanken 

hun verantwoordelijkheid en betalen het verschil 

indien er meer uitgaven dan inkomsten zijn, dit heeft 

zeker te maken met de dwingende ogen van DNB 

die over hun schouder meekijkt. De aanlooptijd naar 

het volwassen scenario biedt tijd en ruimte om dit 

soort veiligheidsmechanismen in te bouwen voor de 

gebouwde sector. In de onderstaande tabel is een 

aanzet voor dit scenario gegeven:

Inkomsten Verdeelsleutel Privaat Scenario Privaat

Financiële bijdrage Tier 1 partners

Ministerie BZK € 0,00

Uitvoeringsorganisaties € 0,00

Brancheorganisaties € 0,00

Commerciële partijen € 443.000,00

Afgekochte bijdrage voor een specifieke groep 

gebruikers, anders dan brancheorganisaties
€ 0,00

Overige inkomsten

Inkomsten uit datadiensten derde partijen 

d.m.v. percentages op omzet
€ 0,00

Inkomsten uit datadiensten derde partijen 

d.m.v. percentages op transacties
€ 1.035.000,00

Jaarlijkse bijdrage per individuele 

datadienstaanbieder en -broker
€ 1.960.000,00

Inkomsten via bestaande standaarden € 190.850,00

Bekostiging DSGO vanuit individuele projecten € 190.850,00

Advieswerk: security, auditing en datakwaliteit € 0,00

NL subsidies (NL Groeifonds) € 0,00

EU subsidies € 0,00

Totaal € 3.819.700,00

Kosten driver Aantal Privaat inkomsten per

Datadienstenaanbieder en -broker 4.900 € 400,00

Transactie 2.300.000 € 0,45

Omzet 4.900 € -Scenario Privaat 



Rapport Publiek Privaat Data Delen in de Gebouwde Omgeving 41

Privaat/publiek bekostigingsmodel 
Het privaat/publiek bekostigingsmodel gaat ervan uit 

dat zowel publieke als private organisaties bijdragen aan 

het volwassen ecosysteem. De publieke organisaties 

erkennen de nutsfunctie van een data space voor 

veilige en gestandaardiseerde uitwisseling van digitale 

data en dragen daar structureel aan bij, op voorwaarde 

dat de gebruikers ook een deel van de rekening 

oppakken: zij hebben immers direct profijt van het 

bestaan van het volwassen ecosysteem. Een kleine 

groep tier 1 organisaties investeert jaarlijks een vast 

bedrag, om financiële stabiliteit te bieden. Daarnaast 

zijn er verschillende mogelijkheden om de gebruikers 

te laten betalen en de begroting kloppend te maken. 

Zo is het mogelijk om de datadienstaanbieders en 

datadienstbroker zijn, te laten betalen voor het voordeel 

dat hun dienstverlening heeft van de aanwezigheid 

van het ecosysteem. Dit kan door een percentage van 

hunomzet te innen of door per transactie af te rekenen. 

Daarnaast wordt er jaarlijks een deelname bijdrage 

gevraagd aan de datadienst aanbieders. In dit scenario 

is gekozen voor alle drie de mogelijkheden. In de tabel is 

een aanzet voor dit scenario gegeven 

Aanvullend is het mogelijk om bestaande standaarden 

aan te bieden via DSGO tegen een percentage. Ook 

worden er nog steeds nieuwe dienstenaanbieders 

aangesloten, bij grotere en complexer projecten is 

het mogelijk om een bepaald percentagevoor het 

voortbestaan van het volwassen ecosysteem te 

berekenen. 

Inkomsten Verdeelsleutel Publiek Privaat Scenario Publiek Privaat

Financiële bijdrage Tier 1 partners

Ministerie BZK 20% € 646.325,00

Uitvoeringsorganisaties 20% € 646.325,00

Brancheorganisaties 20% € 646.325,00

Commerciële partijen 20% € 646.325,00

Afgekochte bijdrage voor een specifieke groep 

gebruikers, anders dan brancheorganisaties
0% € 0,00

Overige inkomsten

Inkomsten uit datadiensten derde partijen 

d.m.v. percentages op omzet
€ 0,00

Inkomsten uit datadiensten derde partijen 

d.m.v. percentages op transacties
€ 115.000,00

Jaarlijkse bijdrage per individuele 

datadienstaanbieder en -broker
€ 735.000,00

Inkomsten via bestaande standaarden € 190.850,00

Bekostiging DSGO vanuit individuele projecten € 190.850,00

Advieswerk: security, auditing en datakwaliteit € 0,00

NL subsidies (NL Groeifonds) € 0,00

EU subsidies € 0,00

Totaal € 3.817.000,00

Kosten driver Aantal Privaat inkomsten per

Datadienstenaanbieder en -broker 4.900 € 150,00

Transactie 2.300.000 € 0,05

Omzet 4.900 € -

Scenario 
Publiek
Privaat 
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Publiek bekostigingsmodel
Het scenario publiek bekostigingsmodel gaat ervan uit 

dat de publieke organisaties het volwassen levendig 

ecosysteem bekostigen, gebaseerd op de nutsfunctie 

van het ecosysteem: het ministerie investeert vanuit 

haar beleidsverantwoordelijkheid voor de sector 

en Rijkswaterstaat en Rijksvastgoedbedrijf hebben 

een taakstelling. Dit model is onevenwichtig in de 

verdeling van de lusten en de lasten; individuele 

commerciële organisaties zullen winst maken doordat 

zij gebruik maken van het ecosysteem van het publieke 

afsprakenstelsel. In de tabel is een aanzet voor dit 

scenario gegeven: 

Inkomsten Verdeelsleutel Publiek Scenario Publiek

Financiële bijdrage Tier 1 partners

Ministerie BZK 60% € 2.290.200,00

Uitvoeringsorganisaties 40% € 1.526.800,00

Brancheorganisaties 0% € 0,00

Commerciële partijen 0% € 0,00

Afgekochte bijdrage voor een specifieke groep 

gebruikers, anders dan brancheorganisaties
0% € 0,00

Overige inkomsten

Inkomsten uit datadiensten derde partijen 

d.m.v. percentages op omzet
€ 0,00

Inkomsten uit datadiensten derde partijen 

d.m.v. percentages op transacties
€ 0,00

Jaarlijkse bijdrage per individuele 

datadienstaanbieder en -broker
€ 0,00

Inkomsten via bestaande standaarden € 0,00

Bekostiging DSGO vanuit individuele projecten € 0,00

Advieswerk: security, auditing en datakwaliteit € 0,00

NL subsidies (NL Groeifonds) € 0,00

EU subsidies € 0,00

Totaal € 3.817.000,00

Kosten driver Aantal Publiek inkomsten per

Datadienstenaanbieder en -broker 4.900 € -

Transactie 2.300.000 € -

Omzet 4.900 € -Scenario Publiek 
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Het opstellen van een scenario 

voor het volwassen levendig 

ecosysteem rondom het 

afsprakenstelsel DSGO onder 

regie van digiGO dat over 7 

tot 10 jaar werkelijkheid zou 

moeten kunnen worden, was een 

legpuzzel met veel onbekende 

stukjes. Toch is het mogelijk op 

basis van de ervaringen in andere 

afsprakenstelsels, ervaringen 

vanuit verschillende stakeholders 

binnen de Gebouwde omgeving 

en met gebruikmaking van het 

frame van een ingebed digitaal 

business ecosysteem een schets te 

maken, en haar te voorzien van een 

bekostigingsscenario dat vanuit 

deze positie in 2024 het meest 

waarschijnlijk en wenselijk is. In een 

publiek/privaat bekostigingsmodel 

blijft zowel de nutsfunctie en de 

betaalbaarheid geborgd als het 

uitgangspunt dat de gebruiker 

ook een deel van de bekostiging 

op zich neemt. De manier waarop 

dat gebeurt, loopt echter via de 

datadienstaanbieders; zij leveren 

diensten waar de afnemers voor 

betalen. 

De weg naar dit volwassen 

ecosysteem is lang, maar 

de aanbevelingen van 

ervaringsdeskundigen die in dit 

onderzoek naar voren kwamen, 

kunnen de deelnemers aan de tier 

1 partnergroep van het ecosysteem 

van digiGO en DSGO helpen de 

juiste afwegingen te maken. Met 

de publiek-private samenstelling 

van de Tier 1 partijen is verder 

een evenwichtige koers van 

het ecosysteem beter geborgd 

en daarmee haar aansluiting 

op relevante toekomstige 

ontwikkelingen.

Conclusie

Rapport Publiek Privaat Data Delen in de Gebouwde Omgeving
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Bekostigingsmodel digitaal business 
ecosysteem afsprakenstelsel digiGO/DSGO

Bijlage 1

Bijlage 1 ‘Bekostigingsmodel digitaal business ecosysteem 

afsprakenstelsel digiGO/DSGO’ is een excel document dat ingezet 

kan worden om de verschillende variabelen ten opzichte van elkaar te 

bekijken. Dit geeft de lezer draaiknoppen om mee te onderzoeken hoe de 

begroting eruit kan zien, en wordt daarom apart meegezonden, als excel 

bestand. 
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